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aeducacion no sélo nos brinda conocimientos, sino que tam-
bién nos ensefa a pensar,a debatiry a escuchar otras voces.
La democracia, por su parte, es un ejercicio permanente que
requiere de la participacién de todos y todas para fortalecer la
convivencia, construir consensosy garantizar el bienestar comun.

En este sentido, comprender cémo se toman las decisiones, como se
debaten ysancionan las leyes,y cdmo podemos incidir en nuestra
realidad es clave para consolidar una sociedad mas justa e inclusiva.
Poreso, laarticulacion entre el ambito legislativo y el educativo re-
sultafundamental para brindar herramientas que permitan fortale-
cer la participaciény el ejercicio de los derechos ciudadanos.

El programa Estudiantes Legisladores es unainiciativa que promue-
ve el compromiso civicoy la participacién activa de los jévenes en
lavida democratica. Gracias al trabajo conjunto entre la Legislatura
de Cérdobay el Ministerio de Educacién, esta propuesta ofrece alos
y las estudiantes la oportunidad de conocer en profundidad el fun-
cionamiento del Poder Legislativo, fortalecer su pensamiento critico
y aprender a transformar sus ideas en proyectos concretos que im-
pacten en sus comunidades.

En nuestra Cordoba, contamos con una Legislatura unicameral que
se distingue por su eficienciay transparencia. Conformada por 70 le-
gisladoresy legisladoras que representan a cada rincén de nuestra
provincia, es un espacio donde convergen distintas miradas y se tra-
baja para garantizar los derechos de la ciudadania.

Este material hasido disefiado como una herramienta paraacom-
pafnartanto a estudiantes como a docentes en este proceso de
aprendizaje. Aqui,encontraran informacion claray accesible sobre
la organizacion del Estado, la redaccién de proyectos legislativos y el
procedimiento parlamentario; pero sobre todo, descubriran que su
voz es fundamental para la construccion de una sociedad mas justa
e inclusiva.

Los invito a aprovechar esta experiencia, a participar activamente y
aasumir el desafio de pensar en soluciones para mejorar su comu-
nidad através del didlogo y la construccién de consensos. La demo-
craciase construye diaa dia,y ustedes son protagonistas de ese pro-
ceso.

iMuchas Gracias!







na propuesta que impulsamos en conjunto entre el Ministerio de

Educaciony la Legislatura provincial, convocando a los y as estu-

diantes cordobeses a construir en el presente una ciudadania com-
prometida con el futuro.

Tal como lo vienen haciendo en los parlamentos, cooperativas, foros,
centrosy clubes estudiantiles, todas experiencias formativas muy va-
liosas que permiten que los y las estudiantes expresen sus voces, inte-
resesy propuestas para mejorar sus escuelasy comunidades. Porque
cuando se las convoca, las juventudes responden con responsabilidad y
compromiso.

Asilo han demostrado los 32000 estudiantes que participaron de la con-
sulta curricular,dando cuenta de su compromiso para construir una me-
jorescuela, mas habitable y mas inclusiva paratodasy todos. Y tal como
lo han manifestado respondiendo a la convocatoria para la creacion de la
Mesa Provincial de Centros de Estudiantes, un paso muy importante para
larepresentaciony el didlogo con los mas de 600 centros activos en toda
la provincia.

Esta fuerza juvenil nos permite hoy dar un paso mas, convocando alosy
las estudiantes para que sean los protagonistas de una nueva experiencia,

debatiendoy elaborando proyectos de leyes sobre tematicas de interés
social.Silos forosy los parlamentos estudiantiles han tenido como lema
“laescuelaque queremos”, estainiciativa les propone pensarentornoa‘la
sociedad que queremos”.Un desafio no menor en los tiempos que corren.

Estamos convencidos de que sera una experiencia enriquecedora, en la
que losy las estudiantes desarrollaran, entre otras capacidades funda-
mentales, el pensamiento critico, la creatividad y el trabajo colaborativo.
Pues no se trata de unasimulacién,sino de una participacién real,activay
protagdnica. Se trata de tomar en serio sus aportes en la construccion de
otras escuelasy sociedades posibles. Mas participativas, mas plurales, mas
inclusivas.

Como nos haindicado nuestro gobernador Martin Llaryora, estamos con-
solidando los logros y emprendiendo las mejoras necesarias.Y los y las es-
tudiantes son el centroy el motor de estas transformaciones. Es con ellos
y ellas que vamos a construir la escuelay lasociedad que queremosy que
Nos merecemos.

Es con la participaciény el protagonismo de los y las estudiantes que va-
mos aensanchary afortalecer lademocracia. Con masy mejor educacion.
Con mas participacién para una mejor sociedad.




INTRODUCCION

La presente capacitacién ha sido disefiada para fortalecer la
formacién docente en torno al funcionamiento del Poder
Legislativo de la Provincia de Cérdoba y su potencial como
herramienta para la ensefianza de la ciudadania democratica
en la Educacion Secundaria.

Tomando como base los materiales elaborados en el marco
del programa Estudiantes Legisladores, impulsado
conjuntamente por la Legislatura de la Provincia de Cérdoba y
la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional del Ministerio
de Educacion, esta propuesta busca brindar a las y los
docentes herramientas conceptuales, metodolégicas y
didacticas que les permitan abordar el estudio del Poder
Legislativo desde una perspectiva participativa, critica y
vinculada con la realidad de los estudiantes.

La capacitacién parte del reconocimiento de que la escuela
constituye un espacio privilegiado para la formacién de
ciudadanos comprometidos con la vida democratica. En este
sentido, conocer el funcionamiento de las instituciones,
comprender el proceso de formacién de las leyes y promover
la participacién ciudadana son aprendizajes fundamentales
para fortalecer la cultura democratica y el ejercicio
responsable de los derechos.

Ao largo del recorrido formativo, las y los participantes
profundizaran en la organizacion y funcionamiento del
Parlamento Unicameral de Cérdoba, la técnica legislativa
basica y el procedimiento parlamentario, incorporando
ademas estrategias didacticas y recursos pedagégicos que
favorezcan el desarrollo del pensamiento critico, la
argumentacion, el didlogo y la construccién de consensos en el
aula.

La propuesta combina instancias de formacion conceptual con
actividades de aplicacion practica, promoviendo que cada
docente pueda adaptar los contenidos a su contexto educativo
y disefar experiencias de aprendizaje que acerquen a lasy los
estudiantes al conocimiento del Poder Legislativo y al ejercicio
activo de la ciudadania democratica.
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Organizaciony
forma de gobierno
delaRepublica
Argentina

0.1Sistema de gobierno

El sistema de gobierno en la Argentina se ba-
saen los principios de representatividad, re-
publicay federalismo, tal como lo establece
la Constitucion Nacional en su articulo 1°. De
acuerdo con este sistema, el pueblo elige di-
rectamente a sus representantes, quienes
ejercen el poder en sunombrey durante un
periodo determinado.

La forma representativa

La Constitucién Nacional (CN) establece que
Argentina es una democracia representativa o
indirecta, en la cual los ciudadanos/as eligen a
sus representantes para que ejerzan el poder
en sunombre durante el tiempo que dure su
mandato. Esto significa que el pueblo delega
lafacultad de gobernar en sus representan-
tes, quienes toman las decisiones politicas en
funcién de los intereses de la ciudadania.
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El Articulo 22° de la CN resalta un aspecto fun-
damental de este sistema, al sefialar que:

“El pueblo no delibera ni
gobiernasino por medio de sus
representantes y autoridades
creadas por esta Constitucion.
Toda fuerza armada o reunién
de personas que se atribuya
los derechos del pueblo y
peticione a nombre de este,
comete delito de sedicién”.

Este articulo subraya laimportanciade lale-
galidad y de lainstitucionalidad en el ejercicio
del poder, estableciendo que cualquier inten-
to de usurpar el poder del pueblo, fuera de los
mecanismos establecidos en la Constitucion,
se considera un delito de sedicion.

La forma republicana

El término “replblica” proviene del latin res
publica, que significa “cosa del pueblo”. Es un
sistema de gobierno en el que los magistra-
dos son elegidos de maneratemporal y elec-
tiva.

Laformarepublicanase basa en ladivisién, el
controly el equilibrio de los poderes, con el ob-
jetivo de garantizar las libertades individuales.
Los principios fundamentales que lainspiran
son: constitucion escrita, separacion de pode-
res, elegibilidad de los funcionarios, periodici-
dad de los mandatos, responsabilidad de los
funcionarios, publicidad de los actos de gobier-
noy existencia de partidos politicos.

Una constitucion escrita que establece las res-
ponsabilidades de los funcionarios, laformade
su elecciény la publicidad de los actos de go-
bierno facilita el control ciudadano sobre los
poderes instituidos.

El control constitucional variasegun el pais,
pero generalmente incluye la revisién judicial
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por tribunales constitucionales o cortes su-
premas, que velan por la conformidad de las
leyesy de los actos del gobierno con la consti-
tucién. Algunos paises tienen control legislati-
vo, como en Francia, donde el parlamento re-
visa leyes antes de su promulgacion; o control
popular,como en Suiza, donde los ciudadanos
pueden influir mediante referendos. También
existen sistemas preventivos,como en Ale-
mania, donde se revisan las leyes antes de su
aprobacion; o tribunales especializados que
abordan exclusivamente cuestiones constitu-
cionales.

La forma federal

En el sistema federal de Argentina, la division
del poder esta claramente establecida entre
el gobierno federal y las provincias. El primero
tiene competencias exclusivas en areas que
afectan atodalaNacién,como la defensa na-
cional, las relaciones exteriores, el comercio
exteriory laregulacién de lamoneda. Tam-
bién tiene lafacultad de legislar sobre im-
puestos nacionales,como el IVAy el Impuesto
alas Ganancias,y supervisar los Derechos Hu-
manos a nivel federal.

Porsu parte, las provincias tienen autonomia
paralegislar sobre asuntos locales,como edu-
cacion,salud,seguridad publicay gestion de los
recursos naturales dentro de su territorio. Ade-
mas, pueden regulartemas civiles y familiares,
como el matrimonioy la propiedad, siempre
seglin sus necesidadesy particularidades.
Existen también competencias concurrentes,
donde tanto el gobierno federal como las pro-
vincias pueden legislar,como en el caso de la
proteccién del ambiente o los derechos labo-
rales.Sin embargo, en caso de conflicto, la le-
gislacion federal prevalece sobre la provincial.
Esta estructura permite un equilibrio entre la
autonomiade las provincias y la unidad del
pais,asegurando que ambos niveles de go-
bierno puedan funcionar de manera coopera-
tivay sin concentrartodo el poderen unsolo
ambito.



0.2 Division de Poderes del Gobierno nacional

AVRReaa. i WAL

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo estaa cargo del Presidente de |a
Nacién. En caso de enfermedad, ausencia de la Capi-
tal o muerte, lo ejercera el Vicepresidente de la Nacién
(Constitucion Nacional, Art. 88).

Ambas autoridades son elegidas por elecciones libresy
generales, duran cuatro afos en sus funcionesy tienen
la posibilidad de ser reelegidas o sucederse reciproca-
mente por un solo periodo consecutivo (Constitucion
Nacional, Art. 90).

El Presidente de la Nacién tiene multiples atribuciones.

14



> Jefe Supremo de la Nacion: es el jefe del go-
biernoy responsable politico de laadministra-
cién general del pais (Constitucién Nacional,
Art.99,inc.1).

> Expedicion de instrucciones y reglamentos:
herramientas necesarias parala ejecucién de
las leyes de laNacion, cuidando de no alterar
su espiritu con excepciones reglamentarias
(Constitucién Nacional, Art. 99 inc. 2).

> Participacion en la formacion de las leyes:
conforme a la Constituciéon Nacional, las pro-
mulgay las hace publicar.S6lo podra emitir
disposiciones legislativas en circunstancias ex-
cepcionalesy porrazones de necesidady ur-
gencia, en acuerdo general de ministrosy con
larefrendacion del Jefe de Gabinete de minis-
tros (Constitucién Nacional,Art. 99,inc.3).

> Nombramientos: de los magistrados de la
Corte Suprema, con acuerdo del Senado,y de
otros jueces de los tribunales federales infe-
riores, en base a una propuestavinculante del
Consejo de laMagistratura (Constitucion Na-
cional,Art.99,inc. 4).

> Indulto y conmutacion de penas: por delitos
federales, previo informe del tribunal corres-
pondiente, salvo en los casos de acusacion por
laCamara de Diputados (Constitucién Nacio-
nal, Art.99,inc.5).

> Concesion de jubilaciones, retiros, pensiones
v licencias: conforme alas leyes de laNacion
(Constitucién Nacional, Art.99,inc.6).

> Nombramientos y remociones: de embajado-
res, ministros plenipotenciariosy encargados
de negocios, con acuerdo del Senado. También
alJefe de Gabinete y alos demas ministros, asi
como a oficiales de su secretariay empleados
no sujetos a reglamentacion constitucional
(Constitucién Nacional,Art.99,inc.7).

> Apertura de sesiones ordinarias del Congreso:

anualmente, presenta el estado de la Nacion,
las reformas prometidasy las medidas que
considere necesarias (Constitucion Nacional,
Art.99,inc.8).

> Convocatoria de sesiones extraordinarias:
prorroga las sesiones ordinarias del Congreso

15

0 convocaasesiones extraordinarias cuando
un grave interés lo requiera (Constitucién Na-
cional,Art.99,inc.9).

> Supetrvision de la recaudacion de las rentas
de la Nacion y su inversion: conforme al pre-
supuesto de gastos nacionales (Constitucion
Nacional, Art.99,inc.10).

> Tratados internacionales y otras negocia-
ciones internacionales: recibiendo a minis-
tros y admitiendo a consules (Constitucién
Nacional, Art.99,inc.11).

> Comandante en Jefe: de todas las fuerzas ar-
madas de laNacién (Constitucién Nacional,
Art.99,inc.12).

> Provision de empleos militares: con acuerdo
del Senadoy, en el campo de batalla, porsi
solo (Constitucién Nacional, Art.99,inc.13).

> Declaracion de guerra y orden de represa-
lias: con laaprobacién del Congreso (Consti-
tucién Nacional, Art.99,inc.14).

> Estado de sitio: en una o varias zonas de la
Nacion, en caso de ataque exteriory con
acuerdo del Senado (Constitucién Nacional,
Art.99,inc.15).

> Informes de ministros y jefes de ramos: |os
pide al Jefe de Gabinete de ministrosy a los
jefes de departamentos, quienes estan obli-
gados a proporcionarlos (Constitucién Na-
cional,Art.99,inc.16).

> Ausencia del territorio nacional: puede ha-
cerlo con permiso del Congreso o sin licencia
en el receso, por razones justificadas de ser-
vicio pablico (Constitucién Nacional, Art. 99,
inc.17).

> Vacantes durante el receso del Senado: cu-
bre los puestos que requieren acuerdo de la
Camaraalta en ese periodo, mediante nom-
bramientos en comisién (Constitucién Na-
cional,Art.99,inc.18).

> Intervencion federal:a unaprovinciaoala
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en caso
de receso del Congreso,y debe convocarlo si-
multaneamente para su tratamiento (Cons-
titucion Nacional, Art. 99,inc.19).
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Poder Legislativo

El Poder Legislativo en Argentina esta com-
puesto por el Congreso, que se divide en dos
camaras: de Diputados y de Senadores. Ambas
tienen laresponsabilidad de elaborar las leyes
que regulan lavida de los habitantes del pais.
En el caso de la Cdmara de Diputados, los re-
presentantes son elegidos directamente por
el pueblo de cada provincia o de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires. Seglin la Constitu-
cion Nacional, el nimero de diputados para
cada provincia esta determinado por su po-
blacion. Laregla establece que habra un dipu-
tado por cada 33000 habitantes o fraccién de
ellos que no sea menora16.500.

Porejemplo, desde el afio 2001y debido aun
incremento en su poblacién, se establecié
que Cordobatendria unarepresentacién mas
amplia en laCamara de Diputados. Actual-
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mente, cuenta con 18 representantes. A lo lar-
go de los afos, la cantidad havariado depen-
diendo del censo poblacional realizado.

Para las provincias que no alcanzan los
33000 habitantes por diputado, como es el
caso de LaPampa o Tierra del Fuego, el nu-
mero de representantes se ajusta proporcio-
nalmente. Es decir, se sigue respetando el mi-
nimo necesario paraasegurar su representa-
cion en la Camara de Diputados.

En cuanto a la Cdmara de Senadores, cada
provinciay la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tiene tres representantes. Este nime-
ro es fijoy no depende de la poblacion. De
esos tres, dos corresponden al partido poli-
tico que obtenga la mayor cantidad de votos
y el tercero se asigna al que obtenga el se-
gundo lugar.



Poder Judicial

Laindependencia del Poder Judicial respecto al
Ejecutivoy al Legislativo, claramente establecida
en el articulo 94 de la Constitucion Nacional, es
fundamental parasu correcto funcionamiento,
yaque garantiza que los jueces puedan tomar
decisiones imparcialesy basadas Unicamente en
laley,sin presiones externas. En Argentina, esta
compuesto por la Corte Suprema de Justicia, los
juzgadosy los tribunales de diversas instanciasy
jurisdicciones.

Ademas, existen organismos permanentes co-
mo el Jurado de Enjuiciamientoy el Consejo de la
Magistratura, que supervisany controlan su fun-
cionamiento.

La Corte Suprema de Justicia, compuesta por cin-
co jueces, es lamaximainstancia judicial del pais,
encargada de resolver casos de competencia ori-
ginariay cuestiones de inconstitucionalidad.

Los tribunales nacionales se encargan de ad-
ministrar la justicia en todo el pais. En la Capital
Federal, estan organizados en camarasy en juz-
gados especializados; mientras que en las pro-
vincias intervienen en los asuntos federales, pero
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cadajurisdiccion tiene su propio sistema judicial
paralajusticia ordinaria.

Aunque el Poder Judicial es auténomo, existen
organismos que controlan su funcionamiento. El
Jurado de Enjuiciamientoy el Consejo de la Magis-
tratura no forman parte directamente de él, pero
tienen un papel fundamental en supervisarlo.

Eljurado de Enjuiciamiento, compuesto por
miembros del Poderudicial, el Poder Legislativo
y lamatriculafederal,se encarga de juzgaralos
jueces de los tribunales inferiores. Por su parte, el
Consejo de la Magistratura, integrado por jueces,
legisladores, representantes del Poder Ejecutivo
y de lasociedad civil, seleccionaa los magistra-
dosy realizaacusaciones ante el Jurado de Enjui-
ciamiento.

Este sistemade controly de supervision entre los
tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativoy
Judicial) asegura un equilibrio y evita la concen-
tracioén del poder. Argentina, bajo su régimen de-
mocraticoy el sistema presidencialista, garantiza
que cada poder actlie de maneraindependiente
pero también bajo un sistema de control mutuo.



Formas de gobierno en el mundo: ejemplos y caracteristicas
Existen diversas formas de gobierno en el mundo.Una de las mas comunes es la monar-
quia, donde el poder esta en manos de un monarca o rey.

Unaversién mas moderna es la Monarquia Parlamentaria, como la presente en el Reino
Unido, donde el Rey Carlos I tiene una funcién ceremonial mientras el gobierno es diri-
gido por el Primer Ministro, que es elegido por la mayoria parlamentaria.

Otra forma de gobierno recurrente es la dictadura, en la que el poder se concentraen
unasola persona o en un pequeno grupo.

La mas difundida es la republica presidencialista,como en Estados Unidos y en Argenti-
na, donde el presidente es elegido de forma independiente y tiene un poder considera-
ble como Jefe de Estado y de Gobierno.




0.3 Participacion
democratica

En el marco de los nuevos derechos y garantias
establecidos por la Constitucion Nacional, se ha-
bilitan mecanismos de democracia semidirecta
que permiten una mayor participacion ciuda-
danaen los procesos legislativos y politicos.

A continuacion, se detallan los principales
mecanismos de participacién.

Iniciativa popular

Lainiciativa popular (Art.39 CNy Ley 24747)
otorgaalos ciudadanos el derecho de propo-
ner proyectos de ley ante la Camara de Dipu-
tados. Para que dicha propuesta sea conside-
rada, debe contar con el respaldo de un nu-
mero determinado de firmas, de acuerdo con
lo establecido por laley.

Este mecanismo permite que los ciudadanos
tengan un papel activo en la creacién de leyes,
siempre que exista un consenso significativo
entre la ciudadania.

Consulta popular

El Congreso,ainiciativa de la Camara de Diputa-

dos, puede someter a consulta popular (Art. 40

CN) ciertos proyectos de ley. Existen dos moda-

lidades de consulta.

e Vinculante: el voto de |a ciudadania es obliga-
torio. La ley de convocatoria no puede ser ve-
taday,si el pueblo apruebael proyecto, este se
convierte en ley automaticamente, con pro-
mulgacion inmediata.

* No vinculante: el voto no es obligatorio. Tam-
bién puede ser convocada por el presidente
de laNacion. La decision tomada por la ciu-
dadaniano obligaal Congreso asancionar el
proyecto, pero sirve como una guia paralas
decisiones legislativas.

Voto
Elvoto (Ley 19945) es un derecho politico fun-

damental, que permite alos ciudadanos elegir

alasautoridades que los representaran en los

diferentes cargos publicos.

De acuerdo con laley, el voto en Argentina es:

- universal, porque es un derecho para todos
los ciudadanos argentinos mayores de 16
anos,sin importar su etnia, sexo, creencias o
condicion social;

« igual,ya que todos los votos tienen el mismo
valor;

- secreto, porque se emite de manera confiden-
cial, garantizando que nadie pueda influiren
la decision del votante;

-y obligatorio, ya que no sélo es un derecho,
sino también un deber civico. No obstan-
te, los ciudadanos mayores de 70 afos es-
tan exentos de la obligacion de votar,aun-
que pueden hacerlo silo desean. Ademas,
los menores de 18 afios no son sancionados
sinovotan, perositienen la posibilidad de
ejercer este derecho.

Cada provinciatiene lafacultad de regular el pro-

ceso electoral para elegir autoridades locales, le-

gisladores provinciales, concejales,intendentesy
gobernadores,siempre respetando la normativa
establecida por la Constitucién Nacional.
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Voto joven

A partir de los 16 aios, los jovenes
argentinos, ya sean nativos,
naturalizados o por opcidn, tienen
derecho avotary aelegirasus
representantes. Quienes tengan
15 afnosy cumplan los 16 antes

del dia de las elecciones también
podran ejercer su derecho al voto,
siempre que hayan actualizado
su Documento Nacional de
Identidad (DNI) alos 14y que estén
registrados en el padrén electoral.

Partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones cu-

yafinalidad es representar los intereses de

los ciudadanosy competir en las elecciones
para ocupar cargos electivos a nivel nacional,
provincial y local.

Los partidos pueden clasificarse en dos cate-

gorias.

* De orden nacional: estan conformados por
al menos cinco partidos distritales reconoci-
dos por lajusticia Electoral y comparten un
nombre, una declaracién de principios, un
programa comuny una carta organica. Estos
pueden presentar candidatos para presiden-
te, vicepresidente y parlamentarios del Mer-
cosuranivel nacional.

*De orden distrital: tienen personeria juridica
en un distrito determinado y pueden pre-
sentar candidatos a senadores, diputados
nacionalesy parlamentarios del Mercosur
por distrito regional.

Alianzas y confederaciones

Las alianzas son agrupaciones politicas transi-
torias, formadas por dos o mas partidos con el
objetivo de participar en unaeleccién.

Por otro lado, las confederaciones son unio-
nes permanentes entre partidos, cuyo acuer-
do excede unasolaeleccién, estableciendo
una colaboracion alargo plazo.
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Poder
Legislativo
Provincial

1.1Introduccion

El Poder Legislativo opera bajo un esquema
de normasy de procedimientos que garan-
tizan ladeliberaciény latoma de decisiones
democraticas. La organizacion en bloques, el
desarrollo de sesionesy el proceso de discu-
siény votacion son pilares fundamentales de
su funcionamiento. Comprender estos me-
canismos permite una mayor participacion
ciudadanay un mejor control del ejercicio del
poder politico.

La Legislatura de Cérdoba cumple unafun-
cion esencial en la democracia representativa,
ya que es el ambito donde se debateny san-
cionan leyes que regulan lavida en sociedad.
En este capitulo,se abordaran los aspectos
centrales de su organizacion y funcionamien-
to,incluyendo la conformacién de bloques
parlamentarios, las sesiones legislativas y

el proceso de discusién y de votacion de los
proyectos.
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1.2 Misidn y atribuciones
La misién principal de la Legislatura de Cérdoba es dictar leyes que propendan al logro del
bien comun.Sus atribuciones se encuentran consagradas en el Articulo 104° de la Constitucién
Provincial (CP).

- Dictar todas leyes necesarias para hacer - Dictar la Ley Organica Municipal, conforme a

efectivos derechos, deberesy garantias con-
sagrados por la Constitucién Nacional (CN),
sin alterar sus espiritu.

+ Admitir o rechazar las renuncias que presen-
ten el Gobernador o el Vicegobernador; y re-
solversus licencias parasalir fuerade la Pro-
vincia, cuando sus ausencias abarquen un
periodo continuo mayor de 15 dias.

- Instruiralos Senadores Nacionales parasu
gestion, con el voto de los dos tercios de los
miembros, cuando se trate de asuntos en
que resulten involucrados los intereses de la
Provincia.

- Dictar planes generales sobre cualquier ob-
jeto deinterés regional y dejar a las respecti-
vas municipalidades o a entes regionales su
aplicacién.

lo que establece la CP.En caso de fusién, lla-
mar areferéndum alos electores de los mu-
nicipios involucrados

* Disponer, con los dos tercios de la totalidad
de los miembros que componen la Legisla-
tura, laintervencion alas municipalidades
deacuerdo con laCP.

- DictarlaLey Organica de Educacion, de con-
formidad con los principios dispuestos por la
Constitucién Provincial.

* Legislar sobre el desarrollo industrial y tec-
noldgico, inmigracién y promocién econé-
micay social.

- Dictar laley de expropiacionesy declarar la
utilidad publica atales efectos.

- Dictar unaley de jubilaciones, retiros y pen-
siones, en base a un descuento obligato-
rio sobre los haberes paratodos los cargos.
En ninglin caso puede acordar jubilaciones,
pensiones o dadivas por leyes especiales
que importen un privilegio que diera del ré-
gimen general.

- Dictar la legislacion electoral y de partidos
politicos que contemplen elecciones inter-
nas abiertas, simultaneas y obligatorias para
laseleccién de candidatos de todos los parti-
dos politicos.

- Dictar las leyes que establecen los procedi-
mientos deJuicio Politicoy del Jurado de En-
juiciamiento.

- Dictar laley de obras publicas exigidas por el
interés de la Provincia.
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- Considerar el presupuesto general de gas-

tosy calculo de recursos que remite el Poder
Ejecutivo antes del 15 de noviembre para el
periodo siguiente o por uno mayor,siempre
que no exceda el término del mandato del
Cobernador en gjercicio.

- Sancionar leyes de coparticipacién tributaria

paralas municipalidadesy aprobar subsidios
para éstas.

* Reglamentar la organizaciony el funciona-

miento del cargo de Defensor del Puebloy
designaradicho funcionario con el voto de
los dos tercios de sus miembros.

+ Promover el bienestar comin, mediante le-

yes,sobre todo asunto de interés general
que no corresponda privativamente al Go-
bierno federal.

- Dictar todas las leyes y los reglamentos que

sean convenientes para poner en ejercicio
los poderes antecedentes y todos los otros
concedidos por la Constitucién al Gobierno
de la Provincia.

* Daracuerdo en sesion publica para el nom-

bramiento de magistrados y funcionarios a
que se refiere la CP.

+ Declarar la necesidad de lareformade la

Constituciéon Provincial, conforme a lo esta-
blecido en los articulos 196 y 197.

- Por su naturaleza representativay su com-

posicion, la Legislatura esta en condiciones
de analizar la diversidad de los intereses de
lacomunidad que representa, tanto indivi-
duales como sectoriales, compatibilizando
los mismos para generar las normas que sa-
tisfagan las demandas de lasociedad.

- Otrade las funciones esenciales es la de ejer-

cer el control de los actos del gobierno. Esta
actividad se llevaa cabo al ponderar el cum-
plimiento de los planes o programas previa-
mente elaborados por el Poder Ejecutivo.

- El sistema representativo se fortalece en el

juegoy el equilibrio de poderes, es porello
que en la Legislaturase requiere capacidad
paralograracuerdos sobre diversos aspec-
tos de las propuestas legislativas y se hace
valer el voto de la mayoria, respetando los
derechos de las minorias. La gestion par-
lamentaria resulta compleja, maxime sise
consideran las posibilidades de disenso que
surgen desde los distintos bloques.
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1.3 Composicion del Poder Legislativo
El Poder Legislativo de Cérdoba esta compuesto por unasola Camara, por lo que su sistema es
unicameral, denominada Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
Segun el Articulo 78° de la Constitucion Provincial, el Poder Legislativo se compone con 70 legisla-
dores elegidos directamente por el puebloy a pluralidad de sufragios, es decir por cantidad de vo-
tos obtenidos, segln lasiguiente forma:

*26 legisladores elegidos directamente por el pueblo,a pluralidad de sufragios y arazén de uno
por cada uno de los departamentos en que se divide la Provincia, considerando a éstos como un
distrito dnico.

*44 legisladores elegidos directay proporcionalmente por el pueblo,tomando a toda la Provincia
como distrito Unico.

Integracién del Poder Legislativo (Art. 78, CP)

A}ﬁ' ‘

i

26 “tn

LEGISLADORES POR
DEPARTAMENTO

LEGISLADORES
PORDISTRITO
UNICO
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1.3.1Distribucion
de las bancas

Enla Legislatura, se utiliza el término “banca”

con dos acepciones:

- El asiento que utilizael/lalegislador/aenel
Recinto de Sesiones.

- El lugar institucional que ocupa el/la legisla-
dor/adentro del Poder Legislativo (este es el
uso que se da en la Constitucién Provincial).

- LaCP establece que ladistribucién de las
bancas a cubrir, para los 44 legisladores de
distrito Unico, se efectlia de lasiguiente ma-
nera:

- El total de los votos obtenidos por cada una
de las listas se divide por uno, por dos, por
tresy asi sucesivamente hasta llegaral nd-
mero total de las bancas.

n

- Los cocientes resultantes, con independencia
delalistade laque provengan,se ordenan de
mayor amenor hastallegar al nimero 44.

+Si hubiese dos 0 mas cocientes iguales, se los
ordenaen relacion directa con el total de los
votos obtenidos por las listas respectivas,y
si éstas hubiesen logrado igual nimero de
votos, el ordenamiento definitivo de los co-
cientes empatados resulta de un sorteo que
atal fin debe practicar el Juzgado Electoral.

- A cadalista le corresponden tantas bancas
como aveces sus cocientes figuren en el or-
denamiento de las 44 bancas.

» Los legisladores duran cuatro afios y pueden
ser reelectos por un periodo mas consecutivo.

1.3.2 Inmunidad

° [ 4
de opinion
El Articulo 89° de la Constitucion Provincial
consagra lainmunidad de opinién (signifi-
caque pueden opinar con libertad) de los
miembros del Poder Legislativo, por el cual
ninguno puede ser acusado, interrogado ju-
dicialmente ni molestado por las expresiones
en los medios de comunicacién o en cual-
quier otro ambito, que en el desempefio de su
mandato como legislador emitaen el recinto
o fuerade él. Tampoco podraseracusado o
interrogado judicialmente, ni molestado por
sus opiniones vertidas durante su gestién,
unavez fenecido su mandato.
Atal punto se consagra este derecho, que
cualquier tribunal judicial debera declararin-
admisible laaccién judicial que se formule
en contrade un legislador relacionada con lo
antes mencionado,aunque se presente con
posterioridad a la finalizacion de su mandato.
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1.4 Bloques
parlamentarios

Los bloques politicos o bloques parlamenta-
rios son laagrupacion de legisladores con ori-
gen en un mismo partido politico o con inte-
reses comunes,y tienen como objetivo llevar
adelante estrategias politicas coherentes con
sus principios, manteniendo un criterio co-
mun frente alos diversos asuntos legislativos,
alas problematicas sociales o ainiciativas di-
versas que se plantean.

Dos 0 mas bloques politicos podran constituir
uninterbloque, al solo efecto de actuar politi-
camente en forma conjunta.

Los bloques parlamentarios interacttian en-
tre si paralograr consensos politicos que den
como resultado laaprobacién de leyes que
retnan los diversos puntos de vista que hay
sobre un mismo tema, de modo tal de repre-
sentar la mayor cantidad de intereses posi-
bles.

Los bloques o interbloques quedaran consti-
tuidos luego de haber comunicado a la Presi-
denciade la Legislatura, mediante nota firma-
da por todos sus integrantes, su composicién
y autoridades.
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1.5 Funcionamiento del
Poder Legislativo

De acuerdo al Articulo 99° de la Constitucién
Provincial, el Poder Legislativo puede dictar
su propio reglamento interno para cumplirsu
mision.

En este documento se fijan las normas proce-
dimentales del funcionamiento de la Camara.
El Reglamento Interno esta organizado por
Titulosy cada uno de ellos asu vez tiene Capi-
tulos.

A continuacion, veremos sus partes mas im-
portantes, lo que nos daraunaidea de cdmo
funcionala Legislatura.

1.5.1Sesiones legislativas

Se denominan sesiones a las reuniones que
efectlian todos los legisladores en el recinto
habilitado paratal finy que tienen como ob-
jetivo el tratamiento de los proyectos que in-
gresan.

La Legislatura se reine por propia convocato-
ria en sesiones ordinarias todos los afios, des-
de el 1° de febrero hasta el 30 de diciembre. El
periodo ordinario puede ser prorrogado por



el Poder Ejecutivo o por disposicion de la mis-
ma Legislatura (Articulo 96° CP).

Los legisladores estan obligados a asistir a to-
das las sesiones de la Legislaturay alas reu-
niones de las comisiones que integren, desde
el diade suincorporaciony hasta el cese de
sumandato. En el caso de no asistiry de no
tener justificacion para hacerlo, se les des-
contaraautomaticamente el 12% de su dieta
por cadainasistenciaalasesion de la Camara.
Tampoco pueden hacerabandono de la Se-
sién Legislativa de no contar con la autoriza-
cion del Presidente.Silo hacen,se les aplica el
mismo descuento.

Todas las sesiones son publicas,a menos que
un grave interés declarado por la Legislatura
exija lo contrario. Para las que sean declara-
das secretas, se decide con el voto de la ma-
yoriaabsoluta de los legisladores.

Todas las sesiones se realizan dentro del re-
cinto de la Legislatura, salvo en casos de fuer-
za mayor. No obstante, puede realizarse se-
siones especiales fuera del mismo, cuando asi
se resuelva con el voto de la mayoria absoluta
del total de los Legisladores.

1.5.2 Tipos de sesiones

Las sesiones pueden clasificarse seglin su pe-
riodicidad y propdsito.

*Preparatorias: se realizan en diciembre para
designar autoridadesy fijar el calendario de
sesiones ordinarias.

*Ordinarias: se llevan a cabo del 1° de febrero
al 30 de diciembre.

*De prérroga: se desarrollan en el receso le-
gislativo por solicitud del Poder Ejecutivo.

* Extraordinarias: convocadas fuera del pe-
riodo ordinario por el Poder Ejecutivo o por
el Presidente de la CAmara, asolicitud escrita
de una cuarta parte de sus miembros.

*Especiales: se celebran fuera de los dias de
sesién ordinaria o del recinto, si asi lo requie-
re la circunstancia.
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1.6 Qudérum

Se denomina quérum al nimero de legisla-
dores necesario paraque laCamaraentre en
sesion.

La Constitucion Provincial establece que la
Legislatura entra en sesién con mas de la mi-
tad de sus miembros, pero un nimero menor
puede compeleralos ausentes para que con-
curran alas sesiones en los términos y bajo
las sanciones que el cuerpo establezca.

En el caso que la Presidencia de la Legislatura
fuera ejercida por un legislador, éste también
formara parte del quérum.

Sidurante lasesion laCamaratuvieraque
pronunciarse y no hubiera quérum paravotar,
la misma queda levantada.

1.7 Autoridades

El Vicegobernador de la Provincia es el Presi-
dente de la Legislatura, pero no tiene voto si-
no en caso de empate.

Ademas, la Unicameral nombra de suseno un
Presidente Provisorio, que la preside en caso
de ausencia del Vicegobernador, o cuando és-
te ejerce funciones inherentes al Poder Eje-
cutivo. Tiene vozy voto,y en caso de empate
doble voto.

Segun el Reglamento Interno de la Legisla-
tura, también son designados tres Vicepre-
sidentes (Vicepresidente, Vicepresidente 1°

y Vicepresidente 2°), que representan alos
distintos bloques politicos. Son elegidos por
el periodo legislativo anual y pueden ser ree-
lectos.

Le corresponde al Presidente (0 a quien lo re-
emplace) ejercer laautoridad superioren el
gobiernoy en las reparticiones de la Legisla-
tura, asi como las demas atribuciones que fija
el Reglamento Interno.
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1.8 Comisiones

Se denominan Comisiones a las instancias de
trabajoy produccion legislativa, integradas
por un ndmero limitado de legisladores. Estas
se crean con el fin de establecer una especia-
lizacion que redunde en beneficio del mejor
conocimiento de los temas que son objeto de
tratamiento legislativo,y deben dictaminar
en lamayoria de los proyectos sometidos asu
consideracion.

La eficiencia del accionar de la Legislatura de-
pende en gran parte del funcionamiento de
las comisiones, ya que se traslada al area par-
lamentaria un conjunto importante de nego-
ciacionesy de formacién de consensos muy
ampliosy heterogéneos.

Es en el seno de laComision donde los legis-
ladores expresan los intereses de grupo, sien-
do ademas alli donde gravitan los factores de
presion.

Generalmente todos los proyectos van alas
respectivas comisiones, salvo casos excepcio-
nales donde la Camara puede constituirse en
pleno como Comisién, con causas que justifi-
quen la urgencia del tratamiento.

1.8.2 Tipos de Comisiones

1.8.1 Despachos
de comisiones

Las Comisiones se expiden elaborando los
denominados Despachos de Comision. Si to-
dos los miembros acuerdan con él, este pue-
de serunosolo. En caso de disconformidad
entre los integrantes, cada fraccion de ellos
producira su propio despacho.

Todos los despachos pueden ser escritos o
verbales, designando la Comisién el miembro
que informaray sostendrala discusién en el
recinto.

Los despachos son enviados a la Secretaria
Legislativa,a fin de que ellalos comunique al
Presidente de la Camaray losincluyaen los
Asuntos Entrados del Orden del Dia de lase-
sion correspondiente.

* Comisidon de labor parlamentaria: esta integrada por el Presidente y los Vicepresidentes de |a
Legislatura,y por los presidentes de los bloques parlamentarios o quienes los reemplacen. Se re-
Une porlo menos unavezalasemanay le corresponde coordinar la labor parlamentariay acor-
dar la programacion de la actividad legislativa, elaborar el temario concertado para las sesiones,
coordinar el tratamiento del orden del diay garantizar el ordenamiento y el funcionamiento de

las sesiones.

» Comisiones permanentes: estudian,asesoran y dictaminan sobre los proyectos ingresados. To-
do asunto que toma estado parlamentario es girado a una de ellas, que lo estudiay lo despacha.
Actualmente son 30, entre las cuales encontramos Economiay Presupuesto; Educacion; Salud;
Ambientey Recursos Renovables; Cultura; Derechos Humanos; Legislacion General; Promociony
Defensade los Derechos de la Nifiez, Adolescenciay Familia; entre otros.

» Comisiones no permanentes: se componen de la cantidad de miembros que se fije en el acto de
su creacion, procurando la representacion de los distintos sectores politicos de |a Legislatura.
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{Como

redactarun

proyecto

La elaboracién de un proyecto legislativo re-
quiere mas que unasimple recopilacion de da-
tosy procedimientos; implica creary aplicarun
plan de trabajoy un enfoque estructurado que
guie todo el proceso. Cada proyecto es Ginicoy su
desarrollo variasegun las necesidadesy las ca-
racteristicas del contexto en el que se inscribe.

Los proyectos legislativos juegan un papel
importante en lafuncion de los legisladores,
como el canal para transformar las demandas
sociales en propuestas normativas concre-
tas. Estas iniciativas nacen como respuestas a
problematicas identificadas en la comunidad
y requieren de un proceso exhaustivo de ana-

legislativo?

lisis y de estructuracion para convertirse en
soluciones viablesy efectivas.

El/lalegislador/a, como principal impulsor
del proyecto, tiene una responsabilidad signi-
ficativa en su tramitacién, que vamas alla de
laredaccién. Su rol abarca desde la creacion
hasta la promocion del debate en comisio-
nesy en el plenario, buscando siempre cons-
truir consensos para su aprobacion. Asi, los
proyectos legislativos no s6lo son una herra-
mienta para abordar inquietudes ciudadanas,
sino también un mecanismo parafortalecer
lademocraciay el ejercicio deliberativo del
Poder Legislativo.



2.1 Etapas de elaboracion del proyecto normativo

1. Comprension del tema: el redactor debe esforzarse por comprender cabalmente el temasobre
el que debera trabajar.

2.Investigacion de antecedentes: integrados por normas vigentesy disposiciones derogadas ex-
presa o implicitamente, proyectos de legisladores no sancionados, versiones de debates parla-
mentarios, trabajos de Comisiones y dictamenes no aprobados por los cuerpos legislativos. Tam-
bién por documentos especializados disponibles en bibliotecas, centros de estudio, fundaciones
destinadas a la investigacion tedrica, bancos de datos y/o sentencias juridicas que sientan juris-
prudenciaen latematica.

3. Andlisis de fondo: determinar si su contenido se ajusta o no a las atribuciones que la Constitu-
cién Provincial deslinda en el Poder Legislativo, si la oportunidad que crea la nueva normaes pro-
picia, si es posible suimplementacion efectivay,sobre todo, si existe consenso social.

4.Eleccion de la forma de presentacion y diseio de estructura: el autor debe tener claro qué tipo
de proyecto realizara (ley, resolucién o declaracién) y respetar las exigencias que para cada caso
seindiquen.

5.Redaccion del proyecto y de sus fundamentos.

6. Consulta al decisor politico.

7. Revision del proyecto.

8. Presentacion.

9.Seguimiento.




2.2 Construccionde un
proyecto legislativo

2.21Nacimiento del
proyecto

Todo proyecto normativo surge como res-
puestaa una demandasocial que el/la legis-
lador/a debe abordar. Esta demanda genera
ideas iniciales que, en su mayoria, suelen ser
vagasy requieren un analisis detallado para
transformarse en planteamientos mas preci-
sosy estructurados.

Lalabor del/la legislador/a no sélo consis-
te en captar esta demanda, sino también en
identificar los elementos que permitiran dar
unarespuestaadecuaday efectiva.

Es esencial conocer los antecedentes rela-
cionados con el tema a tratar. Esto permite
identificar puntos clave parala creacion del
proyecto normativo.Algunas de las pregun-
tas fundamentales que deben responderse
en este proceso son: ;Qué legislacion vigente
existe sobre el tema? ;Qué buenas practicas
se estan implementando en otras comuni-
dades con problemas o caracteristicas simi-
lares? ;C6mo podemos innovar en lasolucién
del problema? ;Con qué recursos contamos
paraimplementar la propuesta? Responder a
estas interrogantes contribuiraala creacion
de un proyectosélido y acorde alarealidad.

El primer paso en este proceso es laidenti-
ficacién de las necesidades que deben ser
atendidas. Identificarlas es crucial,ya que se
convierten en los elementos fundamentales
para establecer un diagnostico preciso de la
situaciony las decisiones atomar parasu re-
solucién.

Finalmente,

es importante
teneren cuenta
los recursos
disponibles,

|0 que ayudara
adeterminarla
viabilidad del
proyecto.
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Guiaparala
construcciondeun
proyecto legislativo

1. ;Cudl es el problemasocial identificado que
se busca resolver con la normativa?

2. ;/Se cuenta con un diagnéstico cientificoy
exhaustivo sobre el tema?

3. /Se haverificado lasituacién planteaday se
ha constatado su veracidad?

4. ;Se han delimitado claramente los limites
del problema para enfocar laintervencién?

5. ;Se ha considerado algun aspecto relevante
que no hayasido contemplado?

6. ;Existe legislacion vigente sobre el tema?
¢Qué establece esta normativa?

7. ;Es competencia provincial el tratamiento
de este tema?

8. Es necesario proporcionar unasolucién al
problemaidentificado?

9. ;Es este el momento adecuado paraimple-
mentar lasolucion?

10. ;Se ha analizado la percepcion de la pobla-
cion afectada ante el problema?

1. ;Se harecabadoy analizado la opinion de
organizaciones intermedias, sociedades civi-
lesy corporaciones?

12. ;Se ha evaluado si la respuesta social al
proyecto sera positiva o negativa?

13. ;Se han analizado alternativas al proyecto
y se han justificado las decisiones de descar-
te?

14. ;Se ha previsto el impacto econémicoy
social que generara laimplementacién del
proyecto?

15. ;Se ha estimado si la poblacién afectada
apoyara o se opondraalanorma?

16.:Se haevaluado larelacion entre el costoy
beneficio de la normativa proyectada?



2.2.2 Estructura

La estructura de un texto normativo consiste
en el ordeny ladistribucion de las partes que
componen su dispositivo.

- Encabezado: “La Legislatura de la Provincia
de Cérdoba...sanciona con fuerzade Ley..."

« Titulo
+ Parte dispositiva / Articulado

- Fundamentos / Vistos y Considerandos: ra-
zones por la que legislador quiere que el
proyecto sealey

Titulo

El titulo es una palabra o frase con la cual se
daaconocer el contenido de cada disposicion
normativa. El mismo se ubica entre laférmula
desancién delaleyy el articulado de la mis-
ma, formando parte del texto normativo.
Debe indicar la categoria normativa, el nime-
ro (respetando la numeracién continua de las
normas en la Provincia de Cérdoba) y el obje-
todelaley.

Algunas pautas son:

- El texto normativo debe serintroducido por
un titulo general que precise el objeto de la

ley.
- El titulo debe ser breve y Unico; evitar expre-

siones ambiguas, citas de fechas y nimeros;
y,en lo posible, politicamente neutro.

* Se debe evitarasignara unaley un tituloya
utilizado en otra normavigente.

- Frente a sucesivas modificaciones de unaley,

puede ser necesario ajustar su titulo.

- El titulo oficial de laley es el aprobado por el
cuerpo legislativo en el momento de su san-
ciény no puede ser reemplazado por los uti-
lizados en publicaciones, oficiales o no.

- Cuando el titulo principal sea extenso o di-
ficil de recordar,se recomienda otorgarle un
segundo titulo mas breve o un nombre po-
pular.

1

Articulado

Elarticulado de unaley es la unidad basica
de un proyecto, que esta formada por articu-
los que regulan cada aspecto de la misma.Su
propdsito es organizar el cuerpo normativo
de que se trate y dar una estructurainterna
organizada.

Algunas pautas son:

- Cada articulo debe contener unasola norma
y cada norma debe estar contenida integra-
mente en el articulo.

- Cadaarticulo debe serauténomoy debe
constituir un conjunto sintactico completo.

» Los articulos deben enumerarse de forma
ordinal hasta el novenoy cardinal a partir
del décimo. Se recomienda utilizar cifras, no
letras,y expresadas en nimeros arabigos.
Ademas, lanumeracion original del articula-
do nodebe alterarse.

- Lapalabraarticulo puede escribirse en ma-
yuscula o utilizarse excepcionalmente la
abreviatura "Art”. El sistema elegido debe se-
guirse hasta el final del texto.

- Seaconseja dotaralos articulos de una de-
nominacién, conocida como epigrafe.

- Elarticulo puede dividirse en parrafosy en
iINCisos.

+ Cuando se introducen nuevos articulos a
textos legales vigentes, debe respetarse la
numeraciony utilizar los bis, ter, quater.

- El Gltimo articulo corresponde al de forma:
“Comuniquese al Departamento Ejecutivo”.
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Sistematizacion

Todanormajuridica debe estructurarse de
formasistematica. La divisién de las normasy
de suagrupacion en distintos niveles depen-
deran de laextensiony de lacomplejidad del
textode laley.

El redactor legislativo tiene la libertad de ele-
gir el ordenamiento sistematico que conside-
re necesario para proporcionar claridad y co-
herenciaal texto normativo.

El ordenamiento tematico asegura que la
normativa se presente de maneraclara, es-
tructuraday accesible, facilitando su com-
prension e implementacion efectiva.

«Disposiciones preliminares: establecen los
aspectos fundamentales sobre los que se
aplicaralaley. Estas incluyen el ambito de
aplicacion material (define el objeto de la
ley, la materia que se regulard), el ambito de
aplicacion territorial (establece el lugar o te-
rritorio donde la norma tendravalidez), el
ambito de aplicacion temporal (regulala vi-
gencia de laley, especificando su inicio y du-
racion) y el ambito de aplicacién personal
(define alos sujetos o personas que estan
alcanzados por lanorma).

*Disposiciones generales: son las normas
principales del texto de la ley,de mayoral-
cancey relevancia, que abordan los princi-
pios generales de la regulacion.

*Disposiciones especiales: se refieren a casos

particularesy excepcionales, regulando si-
tuaciones especificas que no estan contem-
pladas en las disposiciones generales.

*Disposiciones orgdnicas: regulan la creacién
y laorganizacién de érganos necesarios pa-
ralaimplementaciény lasupervisiéon de la
norma. Generalmente se incluyen después
de las disposiciones especiales.

* Disposiciones procedimentales: describen
el procedimiento que deben seguir tanto
los particulares como los 6rganos encarga-
dos de laimplementacién de lanorma. Este
apartado debe detallar el proceso cronol6-
gicamente paraasegurar claridad en su eje-
cucion.

«Disposiciones sancionatorias: establecen las
sanciones o las penalizaciones a aplicaren
caso de incumplimiento de las disposiciones
de lanorma. Estas pueden variar segin la
naturaleza de lainfraccién cometida.

*Disposiciones finales: no se centran direc-
tamente en los preceptos de lanorma, pero
son necesarias para garantizar su operativi-
dad. Generalmente, incluyen articulos sobre
derogaciones, modificaciones, transitorie-
dades, excepcionesy otras aclaraciones,y se
encuentran al final. Suelen seragrupadas en
un titulo o capitulo, siguiendo la numeracion
del articulado.



Fundamentacion
Los fundamentos no forman parte del dis- damente parafacilitar su discusion técnica.
positivo normativo, pero tienen como ob- Ademas,ayudan a interpretar el significado

jetivo contribuirala comprension del pro- delanormay laintencion de los legisladores
yecto, legitimarlo y fundamentarlo adecua- al sancionarla.

>

Se recomienda
proporcionar
antecedentes

que justifiquen
lanecesidad del
proyecto, indicarel
alcance que sustenta

lapropuestay e 40 L
utilizar un lenguaje \é\@\@ﬁ@
neutral y descriptivo,
evitando tonos
emocionales,
exhortacioneso
alabanzas.
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Laeducaciony

la democracia
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porgue ambas
tienen un MIsSMo
proposito: formar
ciudadanos

y ciudadanas
criticos, reflexivos
y comprometidos
consu
comunidad.
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El procedimiento
parlamentario

El procedimiento parlamentario regula el
proceso de formaciény sancién de las leyes.
Este describe el camino, flujo o secuencia de
tratamiento que un proyecto legislativo debe
seguir en el ambito parlamentario, desde su
presentacion hasta su eventual sancién o re-
chazo.

Los proyectos se presentany registran ante la
Camara por escritoy firmado a través del Sis-
tema de Gestion Legislativa,y deben incluir
los fundamentos del mismo.
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3.1Tipos de proyectos
Existen tres tipos principales de proyectos le-
gislativos.

eLey: proposicion que sigue los tramites esta-
blecidos por la Constitucién Provincial para
lasancion de leyes, buscando crear una nor-
ma de alcance obligatorio.

*RResolucion: propuesta que busca el recha-
zo de solicitudes particulares, laadopcion de
medidas internas de la Camara o pedidos de
informes al Poder Ejecutivo conforme al Ar-
ticulo 102° de la Constitucién Provincial.

e Declaracion: proposiciéon que tiene como
objetivo reafirmar las atribuciones consti-
tucionales de la Camara o expresar una opi-
nion sobre un tema publico o privado, ade-
mas de hacer recomendaciones o expresar
deseos.




3.2 Formacion
delas leyes

El proyecto es presentado en Secre-

taria Legislativa por el Sistema de

Cestién Legislativa, conteniendo la
parte resolutiva, los fundamentos del mismo
y lafirmadel autor o los autores.

Lainiciativase incorporaalos Asun-

tos Entrados y toma Estado Parla-

mentario cuando es enunciado en el
recinto porla Secretaria Legislativa. De inme-
diato, pasaala Comision correspondiente para
su posterior estudio.
Unavez que el proyecto toma Estado Parla-
mentario, no puede ser retirado por su autor/
es,salvo expresa disposicion del Cuerpo previo
sometimiento avotacion.

Los proyectos seran puestos a dis-

posicién de la prensa junto con sus

fundamentos alos fines de su difu-
sion publica.

La Comisién respectiva estudia el

proyecto, lo despachay comuni-

casudictamenalaSecretaria Le-
gislativa, quien lo incluye nuevamente en los
Asuntos Entrados a los efectos de dara cono-
cer los despachos que seran introducidos en
el Orden del Diade la primer sesion posterior
que realice el Cuerpo.

La Comision respectiva estudia el

proyecto, lo despachay comunicasu

dictamenalaSecretaria Legislativa,
quien lo incluye nuevamente en los Asuntos
Entrados alos efectos de dara conocer los des-
pachos producidos en la primerasesién poste-
rior que realice el cuerpo.

Cadavezque un proyecto despa-

chado forma parte del Orden del

Dia, al llegar el turno de su trata-
miento durante lasesién, es el miembro in-
formante de la Comision despachante quien

dalos fundamentos del mismoy comienza la
discusion en general,y luego en particular.

Las Declaraciones de Reforma de la

Constitucion, la Ley de Presupuesto,

el Cédigo Tributarioy las Leyes Impo-
sitivasy de Empréstitos se aprueban en doble
lectura, es decir que se discute en el Recinto
en dos oportunidades. El tiempo entre la pri-
meralecturay lasegundano puede sersupe-
rioralos 15 dias corridos, pudiendo existir en
el medio una Audiencia Publica, con el voto
de los dos tercios de laCamaraen laforma
que fije laley donde se convoca a especialis-
tas en latematica, institucionesy organizacio-
nes sociales cuya practica sea afinala misma.
La Legislatura puede decidir (con el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros) que otros
proyectos de ley sean sometidos a doble lec-
tura.

Sancionado el proyecto, pasa al Po-

der Ejecutivo para su examen. El

mismo puede promulgarloy publi-
carlo,o de lo contrario vetarlo.

Los proyectos que no obtienen san-

cion en el término de 12 meses co-

rridos de presentados, caducan en
su tratamiento y son enviados aarchivo.No
obstante ello, pueden volver atomar estado
parlamentario a solicitud de los autores del
mismo.



Veto, sancion y promulgacion Para que una |ey
entre en vigenciay
sea de cumplimiento

deunaley

Elveto es un derecho ejercido por el Poder
Ejecutivo, que tiene como objeto rechazar to-
tal o parcialmente la ejecucién de una deci-
sién del Poder Legislativo, por tener ésta inte-
reses contrarios a una gestion de gobierno o

obligatorio, debe ser
de un determinado sector de la sociedad.

No obstante, si el Poder Legislativo insiste en promUIgada Por
aprobar laley, con los dos tercios de los votos, el poder EjECIItiVO

el Poder Ejecutivo esta obligado a promulgar-

lay publicarlaen el Boletin Oficial. y publicada eéen EI
Boletin Oficial.

CASO 1: PROMULGACION TOTAL

El Poder Legislativo sanciona una ley

. Si el Poder
Si el Poder Ejecutivo

Ejecutivo promulgay

publicaenel
lo acepta Boletin Oficial

CASO 2: VETO TOTAL

Sinoacepta Con el voto
el veto insiste delos2/3de
con lasancion los miembros
de laley presentes es ley

Si el Poder El proyecto
Ejecutivo lo veta vuelveala
totalmente Legislatura

Siacepta el veto El Poder
no hay ley,y no Ejecutivo
puede volvera promulgay

presentarse en el publicaenel

mismo afno Boletin Oficial




CASO 3.a: VETO PARCIAL Y PROMULGACION

Si el Poder
Ejecutivo lo veta
parcialmente

El Poder
Ejecutivo
promulgay
publicaen el
Boletin Oficial

Siaceptael
veto parcial, se
convierteen

ley

El proyecto
vuelveala
Legislatura

Puede publicarse la parte no vetadasi

ellatuviere autonomia normativay no

afectare la unidad del proyecto, previa
decision favorable de la Legislatura

CASO 3.b: VETO PARCIAL Y PROMULGACION

Si el Poder

Sino aceptalas
El proyecto modificaciones

Ejecutivo lo veta vuelveala insiste con la

parcialmente

Legislatura sanacion de la
parte vetada

Con el voto
delos2/3de

los miembros
presentes es

ley

El Poder
Ejecutivo
promulgay
publicaenel
Boletin Oficial
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3.3 Desarrollo
de unasesion

Inicio y tratamiento de los

temas

Paradar comienzo a lasesion, el Presidentey
las demas autoridades de laCamarase ubican
en el estrado. Asimismo, los legisladores toman
asiento en sus respectivas bancas.

Unavez logrado el quérum (mitad mas uno de
los Legisladores presentes), el Presidente decla-
raabiertalasesion einvitaal Legislador que co-
rresponda (por orden alfabético) aizar la ban-
dera.En primer lugar,se da lecturaalaversién
taquigrafica (redaccion de todo lo expresado en
el recinto) de la tltima sesion, siendo aprobada
y firmada por las autoridades de la Camara.

A continuacion, el Secretario Legislativo da lec-
turaalos Asuntos Entrados, que pueden ser:
proyectos, iniciativas, notas, despachos y todo
documento de entidad o interés parlamentario
que adquiera estado parlamentario en lasesion
de quesetrate.

Eltratamiento de los asuntos debe hacerse res-
petando el orden en el que estan impresos en el
Orden del Dia, salvo resolucién en contrario de
laCamara.

Unaveztratado cadatema,y cuando se hubie-
re concluido el debate o ninguin legislador tome
la palabra, el Presidente sometera el proyecto a
votacion.

Unavezfinalizada la lectura de los Asuntos En-
trados,y antes de tratar los asuntos con prefe-
renciay el Orden del Dia, el Presidente o cual-
quier legislador puede proponer larealizacion
de un homenaje,si alguna fechaalusivaaalgin
hecho o circunstancia publica lo merece. El mis-
mo no puede durar mas de 30 minutos.

El Presidente informaraala Camara, luego de
lalectura de los Asuntos Entrados, cuales de-
ben tratarse en esasesion, portener preferencia
acordada.

Luego, se pasara al tratamiento del Orden del
Dia, el cual se compone de las mociones, los pe-
didos de informesy los despachos de comision.

1

Uso de la palabra, cuarto

intermedio
Durante laSesidn,se dala palabraalos legis-
ladores en el siguiente orden:

1. Al miembro informante de la Comision
que haanalizado el proyecto

2. Al miembro informante de la minoriasi
hubiera disidencia

3. Alautor del proyecto

4. Alos demas legisladores, en el orden en
que losoliciten

Tanto el miembro informante de la mayoria
como el autor del Proyecto pueden hacer uso
de la palabratantas veces como lo estimen
necesario.

En el caso de los proyectos presentados por el
Poder Ejecutivo, el Gobernadory los ministros
seran considerados autores a los fines del uso
de la palabra.

En algunos casos, el Presidente puede invitar
alaCamaraapasaraun cuarto intermedio,
que es lainterrupcion de lasesion por un tér-
mino de tiempo, pasado el cual la mismase
reanuda.

Lasesion sera levantada por indicacion del
Presidente unavezagotado el Orden del Dia, o
por resolucion de la Camara,aun cuando res-
ten asuntos por tratar,si la hora fueraavanzada.



Discusion en general

y en particular

Todo proyecto despachado por una Comision
pasara por dos discusiones: en general y en
particular.

La discusion en general tiene por objeto el
analisis de laidea fundamental del proyecto
considerado en su conjunto. Los legisladores
pueden hacer uso de la palabra unasolavez
en esta discusion, salvo que la Camara autori-
ce el debate libre.

Lavotacién en particular se hara en detalle,
porarticulo, por capitulo o por titulo, los cua-
les seran votados sucesivamente.

Cuando un proyecto es rechazado en general,
ahi concluye su tratamiento. En cambio, si es
aprobado en general,se pasaasu discusién
en particular.

La discusion en particular es siempre libre,
pudiendo cada legislador hablar las veces que
estime necesario,siempre que se mantenga
launidad del debate, pudiéndose plantear la
modificacién o supresién de articulos a medi-
da que estos son tratados.

Puede suceder que durante la discusion en
general de un proyecto,sealibre o no,se pre-
sente otro proyecto sobre la materia en susti-

tucién de aquel.Si el original es rechazado, la
Camaradecidirasi el nuevo proyecto pasara
a Comision o entrara inmediatamente en dis-
cusion.

Durante ladiscusién en particular puede pro-
ponerse otro u otros articulos en sustitucion
de cualquierade ellos, o sugerir lasupresidn,
adicién o modificacion de su redaccién, pero
s6lo podra hacerse al tiempo en que se esté
discutiendo el articulo en cuestién.

Ningun articulo podraser reconsiderado siya
hasido sancionado, salvo en el caso de la mo-
cion de reconsideracion.

La Camara podra constituirse en Comision,a
pedido de uno o0 mas legisladores, para con-
siderar los asuntos que estime conveniente,
tengan o no despacho. Esta mocidn se consi-
derarasobre tablas.

El Presidente de laCamarasera el encargado
de mantener el orden en el recinto. Los legis-
ladores deberan dirigirse siempre alaautori-
dadyaloslegisladores en general. No podran
ausentarse de lasesion cuando exista estric-
to quérum, ni se permiten las interrupciones
cuando un legislador esta en uso de la palabra.




La votacion

Lavotacion es el mecanismo que utilizan los
legisladores para expresar su aprobacién o
rechazo a un proyecto de ley. Es aprobadoy
convertido en ley cuando lo vota afirmativa-
mente la mayoriasimple de los miembros
presentes.

En casos especiales, para que un proyecto sea
aprobado se requiere unavotacién mayor en
cantidad de votos de lo que implica la mayo-
riasimple.

Lavotacién puede ser electrénica, porsigno o
nominal. Ningln legislador podra abstenerse
devotarsin laautorizacién de la Camara.

Por ejemplo,seglin el Articulo 116° de la Cons-
titucién Provincial, para el procedimiento

de acusacion en el Juicio Politico se requiere
una mayoria de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

Otro caso es el indicado en el Articulo 196°,
que estipula parala declaracion de necesidad
de lareforma de la Constitucion Provincial
unavotacion afirmativa de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislatura.
Aprobado un proyecto, en general y en par-
ticular,se comunicaralaresolucién al Poder
Ejecutivo.

Las mociones

La mocién es toda proposicion hechaavivavoz
desde su banca por un legislador,en el marco
de las sesiones legislativas.

Existen diferentes tipos de mociones.

* De orden: toda proposicion que tenga por ob-
jeto el levantamiento de lasesion o el pase a
un cuarto intermedio; laaperturade un de-
bate libre o, por el contrario, el pedido de que
se cierre el debate; que se pase al tratamiento
de los temas que figuran en el Orden del Dig;
que se trate una cuestion de privilegio; que
se aplace la consideracion de un asunto pen-
diente por un tiempo determinado o indeter-
minado; que un asunto se envie (o vuelva) a
Comisién parasu tratamiento; que laCamara
se constituya en Comision o en sesién perma-
nente; que laCamarase aparte de las pres-
cripciones del Reglamento Interno parael
tratamiento de un punto en particular; o que
se omitatotal o parcialmente la discusién en
particular de un asunto, o su votacion.

* De preferencia: toda solicitud que tenga por
objeto anticipar el momento de tratamiento
de unasunto, tenga éste o no despacho de la
Comision que lo esta evaluando. Dicha antici-
pacion puede pedirse con fijacion de unafe-
cha para el tratamiento, o sin ella.

*Sobre tablas: aquella que solicita el trata-
miento inmediato de un asunto, tenga éste
o no despacho de la Comisién que lo analiza.
Se daran los fundamentos por escrito al Pre-
sidentey aSecretaria. Laaprobacién de esta
mocién implica el tratamiento del proyecto
con prioridad a cualquier otro tema.

* De reconsideracion: es la que tiene por obje-
to rever unasancién de laCamara. Dichare-
vision puede ser en general o abarcarsélo al-
gun aspecto en particular.

* Cuestion de Privilegio: es una proposicion
que realiza un legislador, referentes aasuntos
que afectan ovulneran los derechos de la Le-
gislatura como 6rgano representativo de los
ciudadanos de la Provincia,y /o los derechos,
reputaciény conducta de los legisladores en
particular,en relacién asu investidura de re-
presentantes del pueblo.
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