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El procedimiento
parlamentario

El procedimiento parlamentario regula el
proceso de formaciény sancién de las leyes.
Este describe el camino, flujo o secuencia de
tratamiento que un proyecto legislativo debe
seguir en el ambito parlamentario, desde su
presentacion hasta su eventual sancién o re-
chazo.

Los proyectos se presentany registran ante la
Camara por escritoy firmado a través del Sis-
tema de Gestion Legislativa,y deben incluir
los fundamentos del mismo.
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3.1Tipos de proyectos
Existen tres tipos principales de proyectos le-
gislativos.

eLey: proposicion que sigue los tramites esta-
blecidos por la Constitucién Provincial para
lasancion de leyes, buscando crear una nor-
ma de alcance obligatorio.

*RResolucion: propuesta que busca el recha-
zo de solicitudes particulares, laadopcion de
medidas internas de la Camara o pedidos de
informes al Poder Ejecutivo conforme al Ar-
ticulo 102° de la Constitucién Provincial.

e Declaracion: proposiciéon que tiene como
objetivo reafirmar las atribuciones consti-
tucionales de la Camara o expresar una opi-
nion sobre un tema publico o privado, ade-
mas de hacer recomendaciones o expresar
deseos.




3.2 Formacion
delas leyes

El proyecto es presentado en Secre-

taria Legislativa por el Sistema de

Cestién Legislativa, conteniendo la
parte resolutiva, los fundamentos del mismo
y lafirmadel autor o los autores.

Lainiciativase incorporaalos Asun-

tos Entrados y toma Estado Parla-

mentario cuando es enunciado en el
recinto porla Secretaria Legislativa. De inme-
diato, pasaala Comision correspondiente para
su posterior estudio.
Unavez que el proyecto toma Estado Parla-
mentario, no puede ser retirado por su autor/
es,salvo expresa disposicion del Cuerpo previo
sometimiento avotacion.

Los proyectos seran puestos a dis-

posicién de la prensa junto con sus

fundamentos alos fines de su difu-
sion publica.

La Comisién respectiva estudia el

proyecto, lo despachay comuni-

casudictamenalaSecretaria Le-
gislativa, quien lo incluye nuevamente en los
Asuntos Entrados a los efectos de dara cono-
cer los despachos que seran introducidos en
el Orden del Diade la primer sesion posterior
que realice el Cuerpo.

La Comision respectiva estudia el

proyecto, lo despachay comunicasu

dictamenalaSecretaria Legislativa,
quien lo incluye nuevamente en los Asuntos
Entrados alos efectos de dara conocer los des-
pachos producidos en la primerasesién poste-
rior que realice el cuerpo.

Cadavezque un proyecto despa-

chado forma parte del Orden del

Dia, al llegar el turno de su trata-
miento durante lasesién, es el miembro in-
formante de la Comision despachante quien

dalos fundamentos del mismoy comienza la
discusion en general,y luego en particular.

Las Declaraciones de Reforma de la

Constitucion, la Ley de Presupuesto,

el Cédigo Tributarioy las Leyes Impo-
sitivasy de Empréstitos se aprueban en doble
lectura, es decir que se discute en el Recinto
en dos oportunidades. El tiempo entre la pri-
meralecturay lasegundano puede sersupe-
rioralos 15 dias corridos, pudiendo existir en
el medio una Audiencia Publica, con el voto
de los dos tercios de laCamaraen laforma
que fije laley donde se convoca a especialis-
tas en latematica, institucionesy organizacio-
nes sociales cuya practica sea afinala misma.
La Legislatura puede decidir (con el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros) que otros
proyectos de ley sean sometidos a doble lec-
tura.

Sancionado el proyecto, pasa al Po-

der Ejecutivo para su examen. El

mismo puede promulgarloy publi-
carlo,o de lo contrario vetarlo.

Los proyectos que no obtienen san-

cion en el término de 12 meses co-

rridos de presentados, caducan en
su tratamiento y son enviados aarchivo.No
obstante ello, pueden volver atomar estado
parlamentario a solicitud de los autores del
mismo.



Veto, sancion y promulgacion Para que una |ey
entre en vigenciay
sea de cumplimiento

deunaley

Elveto es un derecho ejercido por el Poder
Ejecutivo, que tiene como objeto rechazar to-
tal o parcialmente la ejecucién de una deci-
sién del Poder Legislativo, por tener ésta inte-
reses contrarios a una gestion de gobierno o

obligatorio, debe ser
de un determinado sector de la sociedad.

No obstante, si el Poder Legislativo insiste en promUIgada Por
aprobar laley, con los dos tercios de los votos, el poder EjECIItiVO

el Poder Ejecutivo esta obligado a promulgar-

lay publicarlaen el Boletin Oficial. y publicada eéen EI
Boletin Oficial.

CASO 1: PROMULGACION TOTAL

El Poder Legislativo sanciona una ley

. Si el Poder
Si el Poder Ejecutivo

Ejecutivo promulgay

publicaenel
lo acepta Boletin Oficial

CASO 2: VETO TOTAL

Sinoacepta Con el voto
el veto insiste delos2/3de
con lasancion los miembros
de laley presentes es ley

Si el Poder El proyecto
Ejecutivo lo veta vuelveala
totalmente Legislatura

Siacepta el veto El Poder
no hay ley,y no Ejecutivo
puede volvera promulgay

presentarse en el publicaenel

mismo afno Boletin Oficial




CASO 3.a: VETO PARCIAL Y PROMULGACION

Si el Poder
Ejecutivo lo veta
parcialmente

El Poder
Ejecutivo
promulgay
publicaen el
Boletin Oficial

Siaceptael
veto parcial, se
convierteen

ley

El proyecto
vuelveala
Legislatura

Puede publicarse la parte no vetadasi

ellatuviere autonomia normativay no

afectare la unidad del proyecto, previa
decision favorable de la Legislatura

CASO 3.b: VETO PARCIAL Y PROMULGACION

Si el Poder

Sino aceptalas
El proyecto modificaciones

Ejecutivo lo veta vuelveala insiste con la

parcialmente

Legislatura sanacion de la
parte vetada

Con el voto
delos2/3de

los miembros
presentes es

ley

El Poder
Ejecutivo
promulgay
publicaenel
Boletin Oficial
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3.3 Desarrollo
de unasesion

Inicio y tratamiento de los

temas

Paradar comienzo a lasesion, el Presidentey
las demas autoridades de laCamarase ubican
en el estrado. Asimismo, los legisladores toman
asiento en sus respectivas bancas.

Unavez logrado el quérum (mitad mas uno de
los Legisladores presentes), el Presidente decla-
raabiertalasesion einvitaal Legislador que co-
rresponda (por orden alfabético) aizar la ban-
dera.En primer lugar,se da lecturaalaversién
taquigrafica (redaccion de todo lo expresado en
el recinto) de la tltima sesion, siendo aprobada
y firmada por las autoridades de la Camara.

A continuacion, el Secretario Legislativo da lec-
turaalos Asuntos Entrados, que pueden ser:
proyectos, iniciativas, notas, despachos y todo
documento de entidad o interés parlamentario
que adquiera estado parlamentario en lasesion
de quesetrate.

Eltratamiento de los asuntos debe hacerse res-
petando el orden en el que estan impresos en el
Orden del Dia, salvo resolucién en contrario de
laCamara.

Unaveztratado cadatema,y cuando se hubie-
re concluido el debate o ninguin legislador tome
la palabra, el Presidente sometera el proyecto a
votacion.

Unavezfinalizada la lectura de los Asuntos En-
trados,y antes de tratar los asuntos con prefe-
renciay el Orden del Dia, el Presidente o cual-
quier legislador puede proponer larealizacion
de un homenaje,si alguna fechaalusivaaalgin
hecho o circunstancia publica lo merece. El mis-
mo no puede durar mas de 30 minutos.

El Presidente informaraala Camara, luego de
lalectura de los Asuntos Entrados, cuales de-
ben tratarse en esasesion, portener preferencia
acordada.

Luego, se pasara al tratamiento del Orden del
Dia, el cual se compone de las mociones, los pe-
didos de informesy los despachos de comision.

1

Uso de la palabra, cuarto

intermedio
Durante laSesidn,se dala palabraalos legis-
ladores en el siguiente orden:

1. Al miembro informante de la Comision
que haanalizado el proyecto

2. Al miembro informante de la minoriasi
hubiera disidencia

3. Alautor del proyecto

4. Alos demas legisladores, en el orden en
que losoliciten

Tanto el miembro informante de la mayoria
como el autor del Proyecto pueden hacer uso
de la palabratantas veces como lo estimen
necesario.

En el caso de los proyectos presentados por el
Poder Ejecutivo, el Gobernadory los ministros
seran considerados autores a los fines del uso
de la palabra.

En algunos casos, el Presidente puede invitar
alaCamaraapasaraun cuarto intermedio,
que es lainterrupcion de lasesion por un tér-
mino de tiempo, pasado el cual la mismase
reanuda.

Lasesion sera levantada por indicacion del
Presidente unavezagotado el Orden del Dia, o
por resolucion de la Camara,aun cuando res-
ten asuntos por tratar,si la hora fueraavanzada.



Discusion en general

y en particular

Todo proyecto despachado por una Comision
pasara por dos discusiones: en general y en
particular.

La discusion en general tiene por objeto el
analisis de laidea fundamental del proyecto
considerado en su conjunto. Los legisladores
pueden hacer uso de la palabra unasolavez
en esta discusion, salvo que la Camara autori-
ce el debate libre.

Lavotacién en particular se hara en detalle,
porarticulo, por capitulo o por titulo, los cua-
les seran votados sucesivamente.

Cuando un proyecto es rechazado en general,
ahi concluye su tratamiento. En cambio, si es
aprobado en general,se pasaasu discusién
en particular.

La discusion en particular es siempre libre,
pudiendo cada legislador hablar las veces que
estime necesario,siempre que se mantenga
launidad del debate, pudiéndose plantear la
modificacién o supresién de articulos a medi-
da que estos son tratados.

Puede suceder que durante la discusion en
general de un proyecto,sealibre o no,se pre-
sente otro proyecto sobre la materia en susti-

tucién de aquel.Si el original es rechazado, la
Camaradecidirasi el nuevo proyecto pasara
a Comision o entrara inmediatamente en dis-
cusion.

Durante ladiscusién en particular puede pro-
ponerse otro u otros articulos en sustitucion
de cualquierade ellos, o sugerir lasupresidn,
adicién o modificacion de su redaccién, pero
s6lo podra hacerse al tiempo en que se esté
discutiendo el articulo en cuestién.

Ningun articulo podraser reconsiderado siya
hasido sancionado, salvo en el caso de la mo-
cion de reconsideracion.

La Camara podra constituirse en Comision,a
pedido de uno o0 mas legisladores, para con-
siderar los asuntos que estime conveniente,
tengan o no despacho. Esta mocidn se consi-
derarasobre tablas.

El Presidente de laCamarasera el encargado
de mantener el orden en el recinto. Los legis-
ladores deberan dirigirse siempre alaautori-
dadyaloslegisladores en general. No podran
ausentarse de lasesion cuando exista estric-
to quérum, ni se permiten las interrupciones
cuando un legislador esta en uso de la palabra.




La votacion

Lavotacion es el mecanismo que utilizan los
legisladores para expresar su aprobacién o
rechazo a un proyecto de ley. Es aprobadoy
convertido en ley cuando lo vota afirmativa-
mente la mayoriasimple de los miembros
presentes.

En casos especiales, para que un proyecto sea
aprobado se requiere unavotacién mayor en
cantidad de votos de lo que implica la mayo-
riasimple.

Lavotacién puede ser electrénica, porsigno o
nominal. Ningln legislador podra abstenerse
devotarsin laautorizacién de la Camara.

Por ejemplo,seglin el Articulo 116° de la Cons-
titucién Provincial, para el procedimiento

de acusacion en el Juicio Politico se requiere
una mayoria de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

Otro caso es el indicado en el Articulo 196°,
que estipula parala declaracion de necesidad
de lareforma de la Constitucion Provincial
unavotacion afirmativa de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislatura.
Aprobado un proyecto, en general y en par-
ticular,se comunicaralaresolucién al Poder
Ejecutivo.

Las mociones

La mocién es toda proposicion hechaavivavoz
desde su banca por un legislador,en el marco
de las sesiones legislativas.

Existen diferentes tipos de mociones.

* De orden: toda proposicion que tenga por ob-
jeto el levantamiento de lasesion o el pase a
un cuarto intermedio; laaperturade un de-
bate libre o, por el contrario, el pedido de que
se cierre el debate; que se pase al tratamiento
de los temas que figuran en el Orden del Dig;
que se trate una cuestion de privilegio; que
se aplace la consideracion de un asunto pen-
diente por un tiempo determinado o indeter-
minado; que un asunto se envie (o vuelva) a
Comisién parasu tratamiento; que laCamara
se constituya en Comision o en sesién perma-
nente; que laCamarase aparte de las pres-
cripciones del Reglamento Interno parael
tratamiento de un punto en particular; o que
se omitatotal o parcialmente la discusién en
particular de un asunto, o su votacion.

* De preferencia: toda solicitud que tenga por
objeto anticipar el momento de tratamiento
de unasunto, tenga éste o no despacho de la
Comision que lo esta evaluando. Dicha antici-
pacion puede pedirse con fijacion de unafe-
cha para el tratamiento, o sin ella.

*Sobre tablas: aquella que solicita el trata-
miento inmediato de un asunto, tenga éste
o no despacho de la Comisién que lo analiza.
Se daran los fundamentos por escrito al Pre-
sidentey aSecretaria. Laaprobacién de esta
mocién implica el tratamiento del proyecto
con prioridad a cualquier otro tema.

* De reconsideracion: es la que tiene por obje-
to rever unasancién de laCamara. Dichare-
vision puede ser en general o abarcarsélo al-
gun aspecto en particular.

* Cuestion de Privilegio: es una proposicion
que realiza un legislador, referentes aasuntos
que afectan ovulneran los derechos de la Le-
gislatura como 6rgano representativo de los
ciudadanos de la Provincia,y /o los derechos,
reputaciény conducta de los legisladores en
particular,en relacién asu investidura de re-
presentantes del pueblo.
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