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NEWSLETTER N©@ 3: POTESTADES TRIBUTARIAS Y
RESPONSABILIDADES DE GASTO EN MUNICIPIOS

En linea con la descentralizacion del gasto publico hacia los niveles provinciales y municipales
de gobierno, registrada en las Ultimas décadas en Argentina, las necesidades de recursos con los
que cubrir estas funciones también han sido crecientes. A continuacidn se expone una sintesis
de cuales son las principales responsabilidades de gasto en los gobiernos locales, y los tributos

gue se cobran en los municipios de la Provincia de Cérdoba.

1. RESPONSABILIDADES DE GASTO EN LOS MUNICIPIOS

A los fines de atender las demandas de una sociedad de la manera mds eficiente posible, la
recomendacion general es que si se trata de bienes y servicios publicos locales, sean los propios
gobiernos locales los responsables de su provision (“principio de simetria” entre el alcance
espacial de un bien publico y el nivel de gobierno encargado de proveerlo).

B Esto se debe a que es el gobierno local quien estd “mads cerca” de los habitantes de una
localidad y, por ende, quien dispone de mas y mejor informacién de sus preferencias.

Los gobiernos municipales en la actualidad tienen a su cargo funciones como la provisién de
servicios urbanos, agua y alcantarillado, vivienda, urbanismo. También suelen contar con
responsabilidades en el servicio de salud, especialmente la atencion primaria, educacion, y
promocion y asistencia social, entre las mas relevantes. La Constitucidn provincial en su articulo
186, inc.7, define el alcance de las funciones de competencia municipal, destacandose:

“Atender las siguientes materias: salubridad; salud y centros asistenciales; higiene y moralidad publica;
ancianidad, discapacidad y desamparo; cementerios y servicios funebres; planes edilicios, apertura y
construccion de calles, plazas y paseos; disefio y estética; vialidad, trdnsito y transporte urbano; uso de
calles y subsuelo; control de la construccion; proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio
ecolégico y polucion ambiental; faenamiento de animales destinados al consumo; mercados {(...);
elaboracion y venta de alimentos; creacion y fomento de instituciones de cultura intelectual y fisica y
establecimientos de ensefianza (...); turismo; servicios de prevision, asistencia social y bancarios...”
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de Gasto Publico Consolidado, Ministerio de Economia de la Nacidon.
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2. POTESTADES TRIBUTARIAS

Una caracteristica inherente a un sistema federal de gobierno, como el de Argentina, deberia ser
que los ciudadanos de una jurisdiccion “paguen” por los bienes y servicios publicos que la
misma provee. Es decir, el disefio de la imposicion deberia sequir la regla del “principio del
beneficio”. De este modo, se considera adecuado en los municipios el cobro de tasas y
contribuciones retributivas de los servicios prestados por parte de la propia localidad.

Si bien la Constitucidn Provincial asegura a los municipios su autonomia, el poder tributario
de los municipios esta restringido por las leyes de coparticipacidon de impuestos, que
imponen criterios de armonizacidn tributaria entre niveles de gobierno. Los municipios
pueden obtener recursos de:

- Ingresos de niveles superiores de gobierno, por coparticipacidon y transferencias
corrientes y de capital.

- Ingresos propios tributarios: cobro de impuestos.

- Ingresos propios no tributarios: tasas, contribuciones por mejoras, derechos, patentes,
donaciones, multas, venta de bienes, resultado de actividades econdmicas, entre otros.

- Ingresos por operaciones de endeudamiento: préstamos y operaciones de crédito.
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Dentro de los ingresos no tributarios propios, los mas representativos en cuanto a su
aporte recaudatorio son las tasas relacionadas con la actividad econdmica y las
patrimoniales (inmobiliaria y automotor). El siguiente cuadro expone algunos ejemplos de
tasas/ contribuciones cobradas en municipios de la Provincia de Cérdoba.
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Algunos ejemplos de tasas/contribuciones en municipios cordobeses

Contribuciones sobre inmuebles

Contribucion sobre comercio, industria y empresas de servicios

Contribucion sobre automotores, acoplados y similares

Contribucién sobre cementerios

Contribucién sobre la ocupacidn o utilizacion de los espacio del dominio publico

Contribucion sobre las ferias y remates de hacienda

Contribucion relativa a la construccidn de obras

Contribuciones por mejoras

Contribucién por inspeccién eléctrica, mecanica y suministro de energia eléctrica

Contribucion por inspeccion de antenas, estructuras soportes, equipos y elementos complementarios
Contribucion que incide sobre la instalacion y registracion de antenas, estructuras soportes y equipos
Contribucion por recoleccion de residuos patégenos

Contribucion sobre los servicios sanitarios de agua y cloacas

Contribucidn sobre los servicios de proteccidn sanitaria

REFLEXION FINAL

Frente a la elevada heterogeneidad en la politica tributaria municipal en Argentina, derivada de
la gran cantidad de tasas existentes, magnitud de la carga tributaria, sujetos sobre los que recae,
entre otras cuestiones, se plantea la importancia de buscar alternativas de mejorar recursos
fiscales sin necesidad de aumentar/ crear nuevos tributos.

La modernizacion, simplificacion y armonizacion, tanto de los mecanismos de administracion
tributaria como de la gestion del gasto, aparecen como mecanismos posibles para la
consecucién de este objetivo, a la vez que permiten simplificar la gestidon tributaria a
contribuyentes y ciudadanos.




