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SINTESIS

Durante el afio 2020, la pandemia por COVID-19 y el aislamiento social y obligatorio
profundizaron la crisis econémica por la que venia atravesando el pais, impactando de
manera negativa en los recursos fiscales de la Provincia de Cérdoba que mostraron, por
segundo afio consecutivo, una caida en términos reales. Si bien esta contraccion fue mas
moderada que la del afo 2019, en ambos anos los recursos acumulan una pérdida del 12%
respecto a los niveles anteriores a la crisis.

Cabe remarcar que mas del 80% de los ingresos de la provincia provienen de tributos
estrechamente vinculados al ciclo econémico (IVA y Ganancias, a nivel nacional; e
Impuesto a los Ingresos Brutos y Sellos, en el orden provincial), razén por la cual la crisis
nacional y mundial afecta de manera directa a los recursos fiscales.

La mayoria de los componentes de la recaudacion tuvo una caida en términos reales
durante el afo 2020, excepto los tributos patrimoniales, que mostraron una ligera suba.

Los recursos propios evidenciaron una merma del 5% al descontar la inflacién del periodo,
trayectoria que fue compartida por los impuestos a los Ingresos Brutos y Sellos, mientras
que por el contrario, los impuestos patrimoniales (inmobiliario y automotor) evidenciaron
una mejor performance durante 2020, de +2% en términos reales.

Por su parte, los ingresos provenientes de la coparticipacion tuvieron una reduccién del
2% en términos reales. Se destaca dentro de los recursos de origen nacional, la
coparticipacién del Impuesto a los Bienes Personales, con un crecimiento de 565%.

La estructura de ingresos de la Provincia en 2020 estuvo conformada en un 60% por
ingresos de coparticipacidn, siendo el 40% restante recursos propios. Dentro de estos, el
mas relevante es el Impuesto a los Ingresos Brutos, con una participacion del 28% sobre el
total de ingresos, mientras que el impuesto inmobiliario participa con un 6%, Sellos 4%,
Automotor 1,6% y tributos varios 1%. Los impuestos patrimoniales, recomendados para
niveles sub- nacionales de gobierno, presentan un ligero incremento de participacién, en
contraposicion a una reduccion de la importancia en Ingresos Brutos y Sellos.

Realizando una comparacion de ingresos entre provincias (considerando las 18
jurisdicciones para las cuales se cuenta con informacion), se observa que todas registraron
caidas en términos reales en sus recursos propios durante el afno 2020, habiendo sido
mas acentuada la disminucién en aquellas provincias mas afectadas por la crisis, como las
patagdnicas, o la Provincia de Buenos Aires.

En cuanto a la composicion de los ingresos tributarios provinciales, se observa una gran
disparidad entre jurisdicciones. En 16 de las 24 provincias, los recursos de origen nacional
explican mas del 70% de los ingresos totales provinciales, con valores maximos en las
jurisdicciones de Formosa, La Rioja o Catamarca, en donde estos recursos representan mas
del 90% del total. En el otro extremo se ubica CABA, en donde los recursos nacionales
participan con un 25% de los ingresos totales.
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|. RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA EN 2020

e Durante el afio 2020 los recursos fiscales de la Provincia evidenciaron una nueva caida en
términos reales, a raiz del impacto econdmico y social derivado de la pandemia por COVID
y de la consecuente profundizacidon de la crisis por la que ya venia atravesando el pais desde
el afio 2018.

e Larecaudacién total de la Provincia de Cérdoba alcanzé los $ 306.337 millones en 2020,
un 35% mas elevada en términos nominales que en 2019. Descontando la inflacién
promedio, que fue del 39% en 2020, los ingresos fiscales tuvieron una caida en términos
reales del 3% con respecto al afio 2019.

e Sibien desde el mes de septiembre la recaudacién comenzé a mostrar signos de una ligera
recuperacion (de la mano principalmente de los ingresos coparticipables), esta mejoria no
fue suficiente para revertir la profunda caida real que mostraron los recursos durante los
primeros 8 meses del afio, en particular luego del inicio del aislamiento social y preventivo.

e Practicamente todos los componentes de la recaudaciéon tuvieron caidas en términos
reales durante el afio 2020 (excepto los tributos patrimoniales, que mostraron una ligera
suba), con un dispar desempefio entre cada uno de ellos.

e Los recursos propios recaudados por la Provincia aumentaron un 33%, lo que implica una
merma de casi el 5% al descontar la inflacién del periodo.

e Dentro de los ingresos propios, el Impuesto a los Ingresos Brutos y Sellos tuvieron en 2020
un desempefio similar al promedio, evidenciando una caida real del 5%. Por su parte, los
impuestos patrimoniales, compuestos por el impuesto inmobiliario y automotor, fueron
los de mejor performance durante el afio 2020, evidenciando un crecimiento nominal de
su recaudacion del 42% (+2% en términos reales).

e Finalmente, los ingresos provenientes de la coparticipacion aumentaron un 36% en
términos nominales en comparacién con los ingresos del afio 2019, lo que implica una
reduccion del 2% en términos reales. Se destaca dentro de los recursos de origen nacional,
la coparticipacién del Impuesto a los Bienes Personales, con un crecimiento de 565%,
debido a la mayor recaudacién por el aumento en la carga tributaria legal desde 2020.

Cuadro 1: Recursos de la Provincia de Cordoba. Totales Anuales 2019 y 2020.
En millones de S y variacion % interanual, en términos nominales y reales

Var % Var %
Recursos Afio 2019 Afio 2020 interanual interanual
nominal real
Recursos de origen provincial 92.095 122.346 33% -5%
Impuesto a los Ingresos brutos 63.553 84.560 33% -5%
Impuestos patrimoniales (inmobiliario y automotor) 15.678 22.335 42% 2%
Impuesto de Sellos 8.578 11.352 32% -5%
Otros recursos provinciales (tributarios y no tributarios) 4.287 4.099 -4% -31%
Recursos de coparticipacion 135.021 183.991 36% -2%

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de recaudacion. Ministerio de Finanzas.
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I. EVOLUCION ANUAL DE LOS INGRESOS EN CORDOBA

e Sibien los recursos fiscales cayeron en 2020 un 3%, esta contraccidn no fue tan acentuada
como la que se registré en el afio 2019, cuando los ingresos de la Provincia se vieron
disminuidos un 9%. En suma para el acumulado de los ultimos dos afios, la recaudacion
total evidencié una merma del 12%, siendo del -16% para los recursos propios y del -9%
para los de origen nacional.

e El principal motivo que explica esta reduccion en los ingresos de la Provincia es la profunda
crisis econémica que afecta al pais desde el afio 2018, que se acentud en el 2020 por la
irrupciéon de la pandemia COVID-19 y el aislamiento social y obligatorio.

e Por su parte, dentro de los recursos propios, los impuestos patrimoniales son los que
evidenciaron el mejor desempefio en la recaudacién de los ultimos tres afios, mientras que
por el contrario, Sellos e Ingresos Brutos resultan tributos mas pro-ciclicos, en el sentido
gue al estar su base imponible directamente relacionada con el desempeiio de la actividad
econdmica, crecen en la fase ascendente del ciclo, mientras que se contraen en las épocas
recesivas, como la de los afios anteriores.

Grdfico 1: Variacion anual de los Ingresos fiscales de la Provincia de Cordoba
(en términos reales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de recaudacion. Ministerio de Finanzas.

e Otra manera de analizar la trayectoria real de los recursos de la Provincia a lo largo del
tiempo, es expresarlos en valores constantes, a precios del afio 2020.

e De este modo, se observa que los ingresos obtenidos por la Provincia en 2020 fueron los
valores mas bajos de los ultimos aios, lo cual da cuenta de la magnitud de la crisis
econdmica agravada por la pandemia.
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Grdfico 2: Evolucion de los Ingresos fiscales de la Provincia de Cordoba
Recaudacién en millones de pesos constantes, a precios de 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de recaudacion. Ministerio de Finanzas.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE CORDOBA

La estructura de los ingresos provinciales en 2020 quedd conformada de la siguiente
manera:

- un 60% de los recursos proviene de la coparticipacion federal de impuestos;

- el Impuesto a los Ingresos Brutos aparece en segundo lugar, explicando el 28% de los
ingresos totales con que cuenta la Provincia (y un 71% de los recursos tributarios propios);

- en un escaldn bastante mds atras se encuentra el impuesto inmobiliario, que participa
con un 6% en el total de recursos (y un 15% de los propios);

- el Impuesto de Sellos representa un 4% de los ingresos totales;

-y, finalmente, el Impuesto Automotor, tiene importancia relativa del 1,6% en el total de
recursos de la Provincia.

Comparando la estructura recaudatoria actual de la Provincia con la de 2017, se observa un
aumento en la participacion de los recursos por coparticipacion de 3 puntos porcentuales,
como resultado de las modificaciones en los Ultimos afios en materia de distribucién de
recursos hacia las provincias y de cambios en la presidn tributaria legal. En el caso de los
ingresos propios, se destaca el ligero incremento en la participacion de los impuestos
patrimoniales (+0,9 puntos porcentuales en el caso del impuesto inmobiliario y +0,1 puntos
en el automotor). Como contrapartida, se registraron reducciones de 2,5 puntos
porcentuales en el Impuesto a los Ingresos Brutos; de 0,8 de Impuesto de Sellos, y de 0.6
en otros tributos provinciales.
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Grdfico 3: Composicion porcentual de los INGRESOS de la Provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de recaudacion. Ministerio de Finanzas.

IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RECURSOS ENTRE PROVINCIAS

IV. 1 Recursos tributarios propios

e A continuacién se analiza la trayectoria y composicién de los ingresos tributarios propios
correspondientes a 18 jurisdicciones provinciales (incluida CABA), para las cuales se cuenta
con informacién referida a los recursos fiscales en los sitios web oficiales de gobierno.

e Enprimerlugar, enlas 18 jurisdicciones los recursos tributarios propios crecieron a un ritmo
inferior al que lo hicieron los precios en todo el pais (considerando en este caso la inflacion
promedio nacional del afio 2020, segun INDEC), si bien se observan marcadas diferencias
entre las provincias.

e Las4jurisdicciones con un mayor ritmo de aumento de los recursos propios en 2020 fueron
Santa Fe, Tucuman, CABA y Cérdoba, con aumentos superiores al 35% anual en todos los
casos. En el otro extremo, las jurisdicciones que tuvieron el menor incremento nominal en
sus recursos fueron las patagonicas, Neuquén y Santa Cruz.

e Cuando se desagrega entre los tres principales componentes de los recursos tributarios
(ingresos brutos, sellos y patrimoniales), sea amplian las disparidades entre jurisdicciones.

— En el caso del impuesto a los ingresos brutos, la trayectoria es similar a la del total de
recursos (por la importancia que tiene este tributo en los ingresos propios, tal como se
expondra a continuacién), con un aumento promedio para todas las jurisdicciones del
32%. Lideran los aumentos de recaudacion de este tributo las provincias de Tucumadn,
Santa Fe y CABA, mientras que por el contrario Neuquén y Santa Cruz son las de menor
incremento.
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— En cuanto a los tributos patrimoniales, el incremento promedio en la recaudacién fue
del 33%, siendo Santa Fe y Cérdoba las jurisdicciones con mayor incremento y las Unicas
con tasas reales positivas de aumento.

— El impuesto a los Sellos fue el que tuvo un peor desempefio para la mayoria de las
jurisdicciones (Cérdoba incluida), con un aumento promedio para el conjunto del 18%,
y en este caso aparece Entre Rios como la Unica con tasa de aumento real positiva.

Grdfico 4: Evolucion de los ingresos tributarios propios de 18 jurisdicciones provinciales
2020 vs.2019, en términos nominales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, sitios web de gobiernos provinciales e Indec.

Grdfico 5: Evolucion de los ingresos tributarios propios de 18 jurisdicciones provinciales
2020 vs.2019, en términos nominales, por tributo

60%

50% X
<t

xX
o
IR
i
<
40%
30% M=lBES
2 NN
20%
0%

I 34%
. 19%
I 6%
I 15%

B 3%
I 35%
9%

B 1%
I 30%

. 12%

I 29%
I 31%
I 29%
I 23%
I 35%
I 27%
I 11%

25%
7%
IS 30%
I 21%
. 17%
I 40%
I 23% ’
s 19%
. 7%
I 20%

. - —
N o
-10% < ES 3
-20%
-30% 2 ¥
D N
o 1
-40% '
[ < (%) < (4 < (%) %) < > (@] N
Bz < a 8 9o 3 5 94 2 2 8§ 3 3z & 2 2 &
< s o Q = Z © od <« = o ) Qo = 3 o G] 5 )
E < 2 S 2= v < = = s} © =2 2 e o
P 2 oc g > = oo n = = < [ > < S
< S o Q = < o =9 ] by Z ] 3 o o E o
« = © z e Lz =0 =4 n = a = = z
i S [ 2] w < e %
£ E 2 E
2 &
= w
— ~
H1IBB m Sellos B Patrimoniales

Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, sitios web de gobiernos provinciales.



Entre los factores que generalmente inciden en el desempefio de la recaudacion se
encuentran la presion tributaria legal (alicuotas y otros elementos tributarios); la actividad
econdomica (particularmente en los tributos como Ingresos Brutos y Sellos); el grado de
cumplimiento tributario y la eficiencia en la gestién de la recaudacidén; entre los mas
importantes.

En el caso particular del afio 2020, el factor de mayor impacto en la recaudacion tributaria
habria sido la profunda caida en la actividad econémica por efecto de la pandemia y el
aislamiento social obligatorio que generaron una importante caida en los recursos fiscales
de todos los gobiernos.

La dispar trayectoria de la recaudacidn entre provincias también puede ser explicada, en
buena medida, por el diferente impacto de la crisis econémica segtn la region del pais
que se trate. Si bien la caida de actividad econdmica fue generalizada en todo el pais, la
regidén Patagdnica habria sido una de las mas afectadas, entre otros factores, debido a la
disminucion en el precio del petréleo®. La Provincia de Buenos Aires, en particular en el
primer semestre del afio, también se vio fuertemente afectada por el aislamiento
obligatorio y la pardlisis en la actividad econdmica. Por el contrario, las provincias del Norte
y la regiéon Pampeana (sin Buenos Aires) habrian sido las de menor caida.

En cuanto a la composicidn de los recursos propios, en todas las jurisdicciones el Impuesto
a los Ingresos Brutos es la principal fuente de ingresos, con una participacion promedio
del 76% para el conjunto de los 18 casos considerados. Bastante mas atrds en cuanto a
importancia se encuentran los impuestos inmobiliario, de Sellos y Automotor, que explican
el 9%, 8% y 6%, respectivamente, del total de los recursos provinciales.

En torno a estos valores promedio se aprecian diferencias entre jurisdicciones. Por caso en
Santa Cruz, Neuquén y Salta, el impuesto a los Ingresos brutos participa con mds del 90%,
mientras que en el otro extremo, se ubican Entre Rios, San Juan y Tierra del Fuego, con una
importancia relativa de este tributo inferior al 70%. La Provincia de Cdrdoba, con una
participacidon del 72%, se encuentra en el grupo de jurisdicciones con una importancia
relativa del tributo inferior al promedio de jurisdicciones.

Con relacién al impuesto inmobiliario, Entre Rios y Cérdoba son las provincias con un mayor
grado de relevancia relativa de este tributo, que representa el 16% y 15%, respectivamente,
del total de recursos propios provinciales.

! Informe de Coyuntura del IERAL. 20 de diciembre del 2020.
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Grdfico 6: Estructura de los ingresos tributarios propios provinciales. Aio 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales y sitios web de gobiernos
provinciales.

IV. 2 Recursos tributarios de origen nacional

e Las transferencias de recursos tributarios de origen nacional hacia las provincias tuvieron
en 2020 un ritmo de aumento del 39% en conjunto para todas las provincias (sin considerar
CABA), unos puntos por debajo de la inflacién nacional que promedié el 42% anual, lo que
evidencia una pérdida en términos reales de la distribucion de los recursos cercana al 2%.

e A diferencia de los recursos propios, la trayectoria en el caso de las transferencias
nacionales resulta mas pareja entre las provincias, puesto que surgen de coeficientes que
son fijos. Las excepciones en 2020 fueron la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
evidencio un aumento menor que el resto, del 16% (- 18% en términos reales) por el recorte
de su coeficiente legal; y San Luis, Cérdoba y Santa Fe, que tuvieron un aumento inferior al
promedio, debido a que estas jurisdicciones tenian un tratamiento diferente al resto en
cuanto a las detracciones de ANSES, que dejaron de realizarse desde el afio 2015, por los
fallos de la Corte, mientras que para el resto de las provincias la devolucién de esa
detraccién se fue realizando de manera gradual.
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Grdfico 7: Evolucion de los ingresos tributarios propios de 18 jurisdicciones provinciales
2020 vs.2019, en términos nominales, por tributo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e Indec.

IV. 3 Composicion de los ingresos provinciales totales

e A continuacién se expone la composicion de los ingresos provinciales, segln si se trata de
recursos propios o si corresponden a transferencias de origen nacional, con datos
correspondientes al 12 semestre de 2020. Se desprende del grafico la disparidad entre
provincias en cuanto a las estructuras de sus ingresos tributarios. Por caso, en 16 de las 24
provincias, los recursos de origen nacional explican mas del 70% de los ingresos totales
provinciales, con valores maximos en las jurisdicciones de Formosa, La Rioja o Catamarca,
en donde estos recursos representan mas del 90% del total. En el otro extremo se ubica
CABA, en donde los recursos nacionales participan con un 25% de los ingresos totales.

Grdfico 8: Composicion de los ingresos tributarios totales de las provincias
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Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.



