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NEWSLETTER N2 1: CONCEPTOS ESENCIALES PARA ANALIZAR
LAS CUENTAS FISCALES

El objetivo de esta publicacién es brindar definiciones basicas que ayuden a una mejor
comprension de las finanzas de un gobierno, tales como aquellas referidas al: alcance de las cifras
del Sector Publico; presupuesto y proceso presupuestario; los principales instrumentos de rendicion
de cuentas; marco legal del presupuesto; y la ecuacion presupuestaria fundamental, entre otros.

1. EISECTOR PUBLICO. ALCANCE DE LAS CIFRAS

El Sector Publico es el conjunto de organismos y unidades econémicas que dependen directamente
del Estado, ya sea porque se trata de organismos integrantes del mismo (por ej., Ministerios) o de
entes productivos de bienes o servicios de propiedad, conduccién y/ o control estatal.

Al momento de analizar las cifras del Sector Publico, es importante determinar el alcance de las
mismas, vale decir qué organismos y unidades se estan incluyendo en el andlisis. En el caso de la
Provincia de Cérdoba, la Ley de Administracion Financiera N2 9.086 establece que el Sector Publico
no financiero, esta integrado por:

- Administracion Central (incluye los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Tribunal de
Cuentas y Defensoria del Pueblo),

- Organismos y entidades descentralizadas (comprende las Agencias, otros entes autarquicos,
empresas y sociedades del estatales el Ente Regulador de Servicios Publicos; y la Universidad
Provincial) y la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba.

No se incluye dentro de este concepto al Sector Publico financiero, como seria el caso del Banco de
Coérdoba. Dicha Ley también hace referencia a que el presupuesto debe brindar informacién referida
a todo el Sector Publico no financiero, mientras que el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
N° 25.917 exige la consolidacién de las cuentas de Administracion Central, Organismos
Descentralizados, Agencias y Caja de Jubilaciones, no asi las cifras de las empresas estatales.

2. ¢QUE ES ENTIENDE POR PRESUPUESTO Y POR QUE ES RELEVANTE?

El presupuesto es una estimacion programada de los ingresos con los que planea contar un gobierno
y los gastos que proyecta realizar para cumplir con su plan de accién, en un periodo dado de tiempo.

El presupuesto de un gobierno constituye un instrumento de gran relevancia para la democracia,
puesto que alli quedan plasmados los objetivos y las acciones que un gobierno planea llevar
adelante, los recursos con los que estima contar para la ejecucion de las mismas, como asi también
su forma de asignarlos. Y es por ello que constituye una herramienta trascendental de planificacién
y control de la gestion del Sector Publico.
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3. EL PROCESO PRESUPUESTARIO: DOCUMENTOS BASICOS Y MARCO LEGAL

El presupuesto publico puede ser concebido como algo mucho mas amplio. Las decisiones de
realizacion de gastos para cumplir con los objetivos de gobierno (y la consecuente necesidad de
obtener ingresos para financiarlos), tienen su reflejo institucional en el proceso presupuestario,
mediante el cual la sociedad, a través de sus representantes, decide los usos alternativos de los
recursos publicos e intenta asignarlos de la manera mas eficiente posible.

El proceso presupuestario involucra cuatro etapas:

EVALUACION

ELABORACION [ EJECUCION I3~ TroL

A lo largo de este proceso, se pueden identificar dos tipos de documentos basicos en los que se
pueden analizar las cuentas publicas: la Ley de Presupuesto y las Ejecuciones Presupuestarias.

La Constitucion Provincial, la Ley de Administracion Financiera, y el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal constituyen el marco legal basico que establece la informacién a publicar en
cada caso, bajo diferentes esquemas y clasificadores de datos.

4. DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
LEY DE PRESUPUESTO
Basicamente, el proyecto de Ley de Presupuesto consta de tres grandes partes:

- El mensaje de elevacidn, que expone los objetivos generales de gobierno, una resefia de la
marcha de la economia y las proyecciones macroecondmicas futuras, y las consecuentes
estimaciones de ingresos y determinacion de gastos.

- El articulado del proyecto de ley, en donde se sintetizan los montos globales de Ingresos,
Erogaciones, Planta de personal, Endeudamiento, entre otras disposiciones referidas a la
Administracion General, Organismos Descentralizados y Empresas Publicas.

- Las planillas anexas con un detalle pormenorizado de los ingresos y gastos, bajo distintas
“Opticas” o clasificadores presupuestarios.

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS

A lo largo del afio se presentan peridodicamente (por lo general de manera trimestral), Informes de
Ejecucion Presupuestaria, que contienen una rendicién de los ingresos y gastos, segun distintas
clasificaciones, transcurrida hasta un momento dado del tiempo.

Al finalizar el afio, la Cuenta de Inversion constituye el instrumento central de rendicién anual de
las cuentas del gobierno. Comprende un compendio con las planillas de ingresos y gastos para los
diferentes organismos que componen el Sector Publico. Presenta ademas, al inicio, una Memoria
gue explica el contexto macroecondmico del afio, contrastado con las variables originalmente
presupuestadas, fundamentando las diferencias entre los ingresos presupuestados y los
efectivamente percibidos, y entre los gastos presupuestados y los ejecutados.
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5. ECUACION FUNDAMENTAL DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Al igual que todos los agentes econdmicos en una sociedad (familias, empresas) el Sector Publico
también se enfrenta a una Restriccion Presupuestaria, en el sentido que cuenta con recursos
escasos para hacer frente a necesidades ilimitadas. Esta restriccion queda planteada, tanto en el
presupuesto como en las ejecuciones, bajo la siguiente ecuacion basica de las cuentas publicas:

| RESULTADO
@ | @ . FISCAL

Si los ingresos son mayores que los gastos, entonces el resultado sera superavitario, si son iguales
serd equilibrado y si son inferiores resultara deficitario.

Esta restriccion plantea la necesidad de garantizar la maxima eficiencia en el uso de los recursos
publicos (que pertenecen a toda la sociedad, y que en el marco de la actual pandemia son cada vez
mas escasos), para lo cual el principio de transparencia fiscal es esencial para una mejor rendicion
de las cuentas publicas y un mayor control de la gestion del Estado.




