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El siguiente informe sintetiza la EJECUCION PRESUPUESTARIA -instrumento base de la
rendicién de la gestion de un gobierno — de la Provincia de Cordoba para 2019. Se analiza la
trayectoria de las principales variables fiscales (ingresos y gastos, segun diferentes
clasificadores) de la Administracion Central y de la Administracion Publica no financiera, que
incluye, ademds, a Agencias, otros entes y la Caja de Jubilaciones.

Durante el 2019 se profundizé la crisis econdmica a nivel nacional, lo cual termind impactando
en las variables fiscales de Cérdoba, tanto por el lado de los ingresos como del gasto.

La mayoria de las variables de la Administracion Publica no financiera de la Provincia tuvieron
un crecimiento por debajo de la inflacion- que fue del 52% en promedio para 2019-,
registrandose en consecuencia caidas en términos reales.

Los INGRESOS TOTALES crecieron un 39% en comparacion con 2018 (- 8% en términos reales),
con un aumento en los ingresos corrientes del 41% y una reduccion nominal en los ingresos de
capital del 44%. A su vez, los ingresos tributarios propios crecieron un 33% (-13%),
destacdndose la trayectoria de los impuestos inmobiliario y automotor, con un crecimiento mds
cercano a la inflacién, mientras que el Impuesto a los Ingresos Brutos y Sellos tuvieron caidas
reales del 14% y 17%, respectivamente, afectados por la recesiéon econdmica y también debido
a que se continud aplicando las rebajas de alicuotas previstas en el Consenso Fiscal.

El crecimiento del GASTO TOTAL fue inferior al de los INGRESOS, de un 29% (-15% descontando
la inflacién), aumentando las erogaciones corrientes al 43% mientras que el gasto de capital se
redujo en un 27% (debido a la finalizacion del plan de obra publica iniciado en 2016). Los dos
rubros con incremento superior a la inflacidn fueron rentas de la propiedad (por el impacto de
la devaluacion en el pago de intereses, si bien esta partida tiene baja incidencia en el gasto
total), y las transferencias de capital al sector privado.

De la desagregacion del gasto por jurisdiccidn, se destacan dos que evidenciaron subas por
encima de la inflacion: el Ministerio de Servicios Publicos, con un 97% de aumento nominal
(+29% real), principalmente por el impacto del programa Asistencia al transporte publico,
implementado frente a la eliminacién del régimen nacional de subsidios al transporte, y los
programas de Boletos Gratuitos que también tuvieron un incremento importante con relacion
a 2018; vy, el Ministerio de Desarrollo Social con una suba del 72% (+13% real), debido al
aumento significativo en programas como Tarifa Solidaria, Tarjeta Social, Hdbitat.

Esta trayectoria de Ingresos y gastos dio lugar a un RESULTADO CORRIENTE positivo (ingresos
corrientes menos erogaciones corrientes), representando el 9% de los ingresos corrientes, nivel
similar a 2018; mientras que el RESULTADO FISCAL (ingreso total menos gasto total) fue
$ -3.258 millones, representando el -1,1% de los ingresos totales y evidenciando una
importante reduccion del déficit en comparacion con 2018.

En cuanto al nivel de deuda, si bien el stock expresado en pesos viene creciendo en los ultimos
afos por el impacto de la devaluacién, en un contexto inflacionario como el de Argentina es
preciso relativizar dichos valores. Concretamente, el stock de deuda como proporcién de los
ingresos totales ascendié en 2019 a un 68%, superior a los de los afios previos (y atribuible al
fuerte incremento del gasto en capital), pero inferior aun al ratio promedio de 2004- 2010.



I. INTRODUCCION

e En el presente informe se presentan los aspectos centrales de la Ejecucion Presupuestaria (o
Cuenta de Inversion anual) de la Provincia de Cérdoba para el afio 2019.

e La Cuenta de Inversidon representa el instrumento base de la rendicidon de la gestién de un
gobierno, en el cual se expone la ejecucion del presupuesto para un periodo dado de tiempo,
desagregandose las variables segln diferentes clasificadores de ingresos y gastos.

e Se analizan a continuacién las principales variables de las finanzas publicas de |la Provincia:
ingresos, gastos, resultado fiscal y deuda publica, exponiendo su evolucién respecto a afos
previos y la estructura del sector publico para el dltimo afio.

e También se analiza el porcentaje de ejecucién del presupuesto, comparando las cifras fiscales
globales con el crédito vigente en la Ley de Presupuesto para 2019.

e Toda la informacidn utilizada a lo largo del informe es de caracter publico, y puede ser
encontrada en la pdagina oficial del gobierno de la Provincia de Cdérdoba, tanto en el sitio web
de Ejecuciones del Ministerio de Finanzas, https://finanzas.cba.gov.ar/ejecuciones/, como en

el sitio también de finanzas en donde se exponen los archivos relacionados con el
cumplimiento a la Ley de Responsabilidad Fiscal -LRF-, https://finanzas.cba.gov.ar/ley-de-

responsabilidad-fiscal/ y en el portal de transparencia, http://transparencia.cba.gov.ar/.

II. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CORDOBA

e En primer lugar, y a los fines de dimensionar qué areas del gobierno se analizan en la cuenta
de Inversion, se presenta la estructura de la Administracion Publica no financiera de la
Provincia de Cérdoba, con su composicion porcentual segun la participacién relativa de cada
entidad en el gasto total.

e El Esquema Ahorro- Inversion- Financiamiento (cuadro central que sintetiza los resultados de
un periodo fiscal y que es presentado tanto en la Cuenta de Inversidon como en la planilla 4 del
Anexo | de la Ley de Responsabilidad Fiscal), consolida las cifras de la Administracién Publica
no financiera, segun la normativa y los conversores de la LRF, conformada por: Administracion
Central, Organismos Descentralizados y |la Caja de Jubilaciones y Pensiones.

e De dicho esquema surge que el gasto de la Administracion Publica Consolidada en 2019
alcanzé los $ 306.161 millones, compuestos de la siguiente manera:

- Administracion Central (en donde se encuentran los tres poderes de gobierno y sus
ministerios), con un gasto de $ 209.921 millones, que representd un 69% en el gasto total®.

- Organismos descentralizados, con $ 30.462 millones y una participacién del 10% en el
gasto total. Incluyen principalmente a las Agencias (siendo la ACIF el principal
componente, con un gasto en 2019 equivalente al 8% del gasto total), la Universidad

1 Cabe aclarar que en las planillas individuales de la Administracién Central figura un gasto total de $ 232.518 millones,
puesto que incluye los montos de las transferencias a los Organismos Descentralizados, que luego en la planilla de
Administracién Publica consolidada se netean para que el gasto no se registre de manera duplicada.
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Provincial (0,3%) y otros organismos como el ERSEP, Ceprocor, APRHI, Archivo provincial
de la memoria que también totalizaron un 0,3%.

- Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros, con un gasto total de $ 65.777 millones y una
importancia relativa en el gasto de la Provincia del 21%.

Cuadro 1: Composicion del Sector Publico de la Provincia de Cérdoba. Afio 2019
En porcentaje del Gasto Total- (Sin empresas publicas ni sector financiero)

Administracion
Publica

no financiera
$306.161 mill

Administracién Organismos Caja de Jubilaciones
Central Descentralizados y Pensiones
69% 10% 21%
. Universidad
Agencias Otros Provincial
9,4% 0,3%

0.3%
|
I

Cérdoba Cérdoba

Cdrdoba Cérdoba Pro

Cérdoba

Turismo Cdrdoba
0,2% 0,03%

Cultura
0,6%

ACIF Deportes Joven
8%
0,1% 0,04%

Innovar y E.
0,03%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

lIl. CIFRAS GLOBALES DE ADMINISTRACION PUBLICA NO FINANCIERA

[ll. 1 Grandes agregados fiscales en 2019

e Comenzando con la Administracion Publica no financiera, que incluye ademas de la
Administracion Central, a los Organismos Descentralizados (Agencias y otros entes) y a la Caja
de Jubilaciones de la Provincia, se analiza la planilla anexa 1.4 de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, que arroja los siguientes resultados para el 2019:

- Se obtuvieron INGRESOS TOTALES durante el afio por $ 302.903 millones, siendo $
300.067 millones ingresos corrientes y S 2.836 millones ingresos de capital.

- Se devengd un GASTO TOTAL por un monto de $ 306.161 millones, compuestos por $
272.774 millones de gastos corrientes y $ 33.387 millones de gasto de capital.

- De esta manera, se obtuvo un RESULTADO CORRIENTE (Ingresos corrientes menos gastos
corrientes) positivo por $ 27.293 millones, y un RESULTADO FISCAL (Ingreso total menos
gasto total) de -$ 3.258 millones.


http://www.cba.gov.ar/

- En cuanto a la composicidon porcentual de los Ingresos, se observa que el 32% del total
corresponde a ingresos propios (tributarios y no tributarios) provinciales; el 16% a las
contribuciones de la Seguridad Social de la provincia; un 44% a ingresos tributarios de
origen nacional (coparticipacién); y un 8% conformado por otras transferencias corrientes
y rentas de la propiedad.

- Con relacién a la estructura del gasto total, el 69% del gasto corresponde en conjunto a:
erogaciones de personal (36%), prestaciones a la seguridad social (21%) y coparticipacion
a los municipios (12%). Los gastos de capital representaron en 2019 el 11% del gasto; las
transferencias al sector privado un 8%, igual que el gasto en bienes y servicios, mientras
que las rentas de la propiedad (pago de intereses de la deuda), implicaron el 3% del total.

Cuadro 2: Principales agregados fiscales de la Administracién Publica no financiera para 2019

(Datos en millones de S)

INGRESOS CORRIENTES 300.067 GASTOS CORRIENTES 272.774
Tributarios de origen provincial 74.734 Personal 110.466
Tributarios de origen nacional 133.620 Bienes y Servicios 24.760
Contribuciones a la Seguridad Social 47.468 Rentas de la Propiedad 10.169
Ingresos no tributarios 21.337 Prestaciones de la Seguridad Social 64.979
Vta. Bienes y Serv. De la Adm. Publica 518 Transferencias corrientes al S.Privado 25.275
Rentas de la Propiedad 8.980 Transferencias corrientes al S.Publico 37.125
Transferencias Corrientes 13.410
RESULTADO CORRIENTE = INGRESOS CORRIENTES - GASTOS CORRIENTES = 27.293
INGRESOS DE CAPITAL 2.836 GASTOS DE CAPITAL 33.387
Transferencias de Capital 2.178 Inversidn Real Directa 23.799
Disminucién de Inversion Financiera 658 Transferencias de Capital al S.Privado 822
Transferencias de Capital al S.Publico 6.785
Inversion Financiera 1.981

INGRESO TOTAL 302.903 GASTO TOTAL 306.161

RESULTADO FISCAL = INGRESO TOTAL - GASTO TOTAL =

Grafico 1: Composicidon % de INGRESOS Y GASTOS de la Administracion Publica no financiera

INGRESOS GASTOS
Rentas de la Ingresos de capital; Rentas de la
Propiedad; 3% 1% Bienes y Servicios; Propiedad; 3%
Vta. Bienes y Serv. De la Transferencias 8%

Adm. Publica; 0% Corrientes,

ersonal; 36%

Ingresos no
tributarios; 7%

00
Transferencias corrientes al
Tributarios de origen Sector Privado; 8%
provincial; 25%
Contribuciones a Gasto de capital;
Seguridad Socia 11%

16%

Transferenci
corrientes al

Tributarios de ori Sector Publico; taciones de la
ributarios de origen 12% Seguridad Social;
nacional; 44% 21%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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- También es importante analizar la composicion del resultado fiscal segun las areas que
componen la Administracién Publica no financiera, como se desprende también de las
planillas de la LRF. De este modo, se aprecia que la Administracion Central mas los
Organismos Descentralizados, de manera conjunta, obtuvieron un ahorro financiero de
algo mas de $ 6.146 millones, mientras que el déficit de la Caja de Jubilaciones (luego de
las transferencias del gobierno nacional) alcanzé los $ 9.404 millones.

Cuadro 3: Composicion del Resultado Financiero. Administraciéon Publica no financiera. Ailo 2019

(Datos en millones de $)

ADMINISTRACION CENTRAL 9.407
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -3.261
INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL -9.404
TOTAL -3.258

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

[ll. 2 Evolucién del afio 2019 respecto a 2018

e Comparando con las cifras de la Administracién Publica no financiera del afio anterior, se
observa que la mayoria de las variables tuvieron un crecimiento por debajo de la inflacidn,
que fue de un 52% en promedio para todo el afio 2019, con lo cual se registran en casi todos
los rubros caidas en términos reales. Puntualmente:

- Los INGRESOS TOTALES crecieron un 39% en comparacién con el afio 2018 (-8% en
términos reales), siendo los ingresos corrientes un 41% mas elevados que en 2018, y
presentando los ingresos de capital una disminucion en términos nominales del 44%.

- El crecimiento del GASTO TOTAL fue inferior que el de los INGRESOS, de un 29% (-15%
descontando la inflacién), aumentando las erogaciones corrientes a un ritmo del 43%
mientras que el gasto de capital se redujo en un 27% (esto se explica por la finalizacidn de
gran parte del plan de obra publica iniciado en 2016).

Grafico 2: Evolucion de INGRESOS y GASTOS TOTALES de la Administracion Publica no financiera
(AC + Org.Desc. + Caja de Jubil.) 2019/2018

Variacion % nominal Variacion % real

0% 10% 20% 30% 40% 50% -30% -25% -20% -15% -10% -5% 0%

Inflacién anual: 52%
GASTOS TOTALES -15% _

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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Analizando con mayor desagregacion los INGRESOS, se observan las siguientes trayectorias:

Los ingresos tributarios propios crecieron durante el afio 2019 un 33% con relacion al
2018, lo que descontando la inflacién promedio representa una pérdida en términos reales
del -13%. Dentro de los recursos propios, se destacan los Impuestos Inmobiliario y
Automotor, ambos con un crecimiento cercano al 50% (-1.5% real). Por su parte, la
recaudacion del Impuesto a los Ingresos Brutos crecio un 31% (-14% real) y la del Impuesto
de Sellos un 26% (-17% real). La fuerte crisis macroeconémica que afecta al pais desde el
ano 2018 impactd directamente en la recaudacién provincial y, en especial, en estos dos
ultimos tributos, altamente relacionados a la actividad econdmica.

Los ingresos tributarios de origen nacional, compuestos por la coparticipacién federal de
impuestos mas leyes especiales, tuvieron un crecimiento interanual del 44% (-5% real)
asociados directamente al desempefio en la recaudacién de los impuestos nacionales,
fundamentalmente IVA y Ganancias.

Las contribuciones a la seguridad social, evidenciaron un aumento nominal del 43% (que
equivale a una caida del 6% en términos reales).

Los ingresos no tributarios, que incluyen la recaudacidn de tasas retributivas de servicios
y fondos no tributarios, crecieron durante el 2019 un 47% (- 3% real); mientras que el
mayor aumento se registré en el rubro rentas de la propiedad, con una suba nominal del
79% (+18% real), debido principalmente a las diferencias por tipo de cambio y a los
intereses ganados en las colocaciones de excedentes transitorios de caja.

Otras transferencias corrientes tuvieron un crecimiento nominal del 38% con relacién a
las cifras del 2018 (con una caida real del 9%).

El rubro de mayor reduccion fue el de ingresos por transferencias de capital, con una caida
nominal del -50% (-67% real). Esto se explica principalmente por la eliminacién del fondo
federal solidario en agosto de 2018.

Grafico 3: Evolucién desagregada de INGRESOS de la Administracién Publica no financiera. 2019/2018
Variacion % real

Variacion % nominal

-100%
INGRESOS CORRIENTES
Tributarios de origen provincial
Tributarios de origen nacional
Contribuciones a la Seguridad Social
Ingresos no tributarios
Rentas de la Propiedad

Transferencias Corrientes

INGRESOS DE CAPITAL
Transferencias de Capital

Disminucién de Inversién Financiera

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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INGRESOS CORRIENTES

Tributarios de origen provincial
Tributarios de origen nacional
Contribuciones a la Seguridad Social
Ingresos no tributarios

Rentas de la Propiedad

Transferencias Corrientes

INGRESOS DE CAPITAL
Transferencias de Capital

Disminucion de Inversion Financiera

-50% 0%
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Grafico 4: Evolucion de Ingresos Tributarios propios de la Provincia de Cérdoba. 2019/ 2018

Variacion % nominal Variacion % real

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% -20%  -15%  -10% -5% 0%

Impuesto inmobiliario _ 50% Impuesto inmobiliario -1% I

i Impuesto a la propiedad
Impuesto a la propiedad 19% p prop 2% l
automotor automotor
i Impuesto sobre los ingresos
Impuesto sobre los ingresos 31% p g -14%
brutos brutos
Inflaciéon
Impuesto a los sellos 26% anual: Impuesto a los sellos  -17%

52%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

e Encuanto ala desagregacion de los principales componentes del Gasto, se observa que:

- El gasto en personal tuvo un crecimiento del 41% interanual (-7% en términos reales),
incremento similar a la partida del gasto en bienes y servicios.

- Las rentas de la propiedad aumentaron un 78% con relacidn al 2017 (+17% real), debido
al impacto de la devaluacién del peso sobre el pago de intereses de la deuda. No obstante,
este item tiene una baja importancia relativa en el gasto total, del 3%, tal como se destacé
previamente.

- Las prestaciones a la Seguridad Social se incrementaron un 46% nominal (siendo uno de
los rubros con menor caida en términos reales, del -4%).

- Las transferencias corrientes al Sector Publico aumentaron un 41% durante 2019 (-7%),
mientras que las transferencias corrientes al Sector Privado o hicieron a un ritmo del 34%
(-12% en términos reales).

- Las transferencias de capital al Sector Privado tuvieron un crecimiento ligeramente por
encima de lainflacién, del 56% (+3% real). Gran parte de este incremento esta relacionado
con asignaciones del Ministerio de Desarrollo Social, de la partida de Habitat.

- Por el contrario, las transferencias de capital al Sector Publico variaron en un -43% (y -
62% real), debido a la eliminacion del Fondo Federal Solidario.

- Finalmente, la inversion real directa tuvo caidas tanto en términos nominales (-26%) como
reales (-51%).
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Grafico 5: Evolucién desagregada del GASTO de la Administracion Publica no financiera. 2019/2018

Variacion % nominal
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cbha.gov.ar.
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- Como consecuencia de la trayectoria de Ingresos y erogaciones destacada previamente

para la Administracion Publica no financiera, el resultado corriente (ingresos corrientes

menos erogaciones corrientes) fue positivo por $27.293 millones, representando el 9%

de los ingresos corrientes, un nivel similar al obtenido en el afio 2018; mientras que el

resultado fiscal (ingreso total menos gasto total) fue de -$3.258 millones, representando

el -1,1% de los ingresos totales y evidenciando una importante reduccién del déficit en

comparacion con 2018.

Grafico 6: RESULTADO CORRIENTE y FISCAL de la Administracién Publica no financiera (En % de ingresos)

Resultado corriente (en % de Ingresos Corrientes)
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Resultado fiscal (en % de Ingresos totales)

10%
5%
0%
-5%
-9,2%
-10%
Afio 2018

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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IV. ANALISIS DESAGREGADO DEL GASTO

e A continuacién se brinda un analisis mds detallado del gasto ejecutado durante el afio 2019,
fundamentalmente desagregando por los clasificadores de finalidad y funcidn, institucional y
por programas.

IV. 1 Gasto por Finalidad: éPara qué gasta el Sector Publico?

e Del andlisis del gasto por finalidad, se desprende la siguiente trayectoria por grandes rubros:

- Servicios Sociales, el item mas representativo del gasto provincial con una participacién
del 57% en el total de la Administracién Publica no financiera (que incluye prestaciones a
la seguridad social, gasto en educacién, salud, asistencia social, entre otras), tuvo un
incremento del 47% nominal (-3% en términos reales).

- Administracion gubernamental participé con un 23% en el gasto total, y evidencié un
incremento del 38% interanual (-9% real).

- Servicios de Seguridad, tuvieron una participacion relativa del 9% y aumentaron un 36%
nominal con relacién al 2018 (-10% real).

- Los Servicios econémicos alcanzaron el 17% del total y registraron una caida nominal del -
44% (-63% real).

- Finalmente, el rubro de Deuda Publica fue el que mayor incremento tuvo, por el impacto
de la devaluacion, un 79% (+ 18% real), si bien tal como se comentd anteriormente,
representa solo el 3% del gasto total.

Grafico 7: Evolucion del GASTO POR FINALIDAD. Administracién Publica no financiera. 2019/ 2018

Variacién % nominal Variacion % real
-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% -80% -60% -40% -20% 0% 20%
I. Adm.gubernamental - 38y, Inflacion |. Adm.gubernamental -9% .
anual:
52%
1. Servicios de seguridad 36% II. Servicios de seguridad -10%

;i i 9 11l Servicios sociales -3%
I1I. Servicios sociales 47%
IV. Servicios econdmicos  -44% - V. Servicios economicos o _

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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Grafico 8: Composicién del GASTO POR FINALIDAD. Administracion Publica no financiera. 2019

V. Deuda publica
IV. Servicios 3%

econdémicos

>

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

I.
dm.gubernamental
23%

I1. Servicios de
seguridad
9%

I11. Servicios sociales
57%

IV. 2 Gasto Institucional: ¢ Quién gasta en la Administracion Central?

e Otra manera de analizar el gasto publico es segun la clasificaciéon institucional, que tiene en

cuenta la jurisdiccion que lleva adelante la erogacion. Para ello, a continuaciéon se analiza la

ejecucion de la Administracion Central.

e Se observa del siguiente grafico que las jurisdicciones que evidenciaron el mayor incremento

durante el 2019 fueron el Ministerio de Servicios Publicos, con un 97% de aumento nominal

(+29% en términos reales), el Ministerio de Desarrollo Social con una suba nominal del 72%
(+13% en términos reales) y la Defensoria de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes

que evidencid un incremento del 53% nominal (+1% real).

e Estas tres jurisdicciones presentaron subas promedio por encima de la inflacion, mientras que

las restantes 19 mostraron incrementos nominales por debajo de la inflacién, lo que

representa caidas en términos reales. En el apartado a continuacién, se desagregan los

principales programas que explican los incrementos de estas tres jurisdicciones.
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Grafico 9: Evolucion del GASTO desagregado y composicion % por Jurisdiccion de la Provincia
de Cérdoba. Administracién Central

Variaciéon %2019/2018

Participacion
% en el gasto

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Ministerio De Servicios Publicos * 97% D 3,6%
Ministerio De Desarrollo Social ? 72% [| 2,6%
Defensoria De Los Derechos De Nifias, Nifios Y... 1%_ 53% 0,0%
Poder Judicial 3% I 48% D 7,2%
Defensoria Del Pueblo 6% I 44% 0,1%
Ministerio De Salud 7% I 41% I:‘ 8,6%
Ministerio De Educacién 8% I 40% . 25,9%
Ministerio De Justicia Y Derechos Humanos 8% I 40% D 3,0%
Poder Legislativo 8% I 39% | 0,6%
Secretaria General De La Gobernacion -10% M 37% D 2,4%
Gastos Generales De La Administracion -10% M 36% . 1§,5%
Dependencia Inmediata Del Poder Ejecutivo _15% NN 30% [| 1,7%
Ministerio De Gobierno -16% I 28% D 10,1%
Ministerio De Agricultura Y Ganaderia 16% I 27% | 0,3%
Secretaria de Comunicacionesy Conectividad -18% B 5% | 0,5%
Ministerio De Trabajo -19% I 24% 0,1%
Ministerio De Ciencia Y Tecnologia 57 . 21% 0,1%
Tribunal De Cuentas 22% M 19% 0,2%
Ministerio De Finanzas 222% H 19% |] 1,1%
Ministerio de Obras Publicas y Financiamiento -29% W 8% D 11,1%
Secretaria De Equidad Y Promocion Del Empleo 31% | 5% |] 1,0%
Ministerio De Industria, Comercio Y Mineria-38% -5% M | 0,5%

M Variacién en términos nominales
Variacion en términos reales

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

IV. 3 Principales programas del Gasto: Objetivos especificos del Sector Publico

e El incremento en términos reales de las 3 jurisdicciones del gréfico anterior puede ser
explicado por la trayectoria de los siguientes programas:

- En el caso del Ministerio de Servicios Publicos el principal impacto lo tuvo el programa de
Asistencia al transporte Publico implementado en 2019 para asistir a los municipios y a las
empresas de transporte publico, frente a la eliminacién del régimen nacional de subsidios
al transporte. También los programas de Boletos gratuitos evidenciaron un incremento
importante con relacion al 2018.

- Enel Ministerio de Desarrollo Social varios programas tuvieron un aumento considerable,
como por ejemplo el de la Tarifa Solidaria, |la Tarjeta Social, el programa Hdbitat, entre
otros.
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- lLa Defensoria de los Derechos de niias, nifios y adolescentes también tuvo varios

programas con aumentos sustancialmente mas altos que la inflacién, siendo el mas

representativo de esta jurisdiccion el de Sistema Integral de Monitoreo de los Derechos de

Ninas, Nifios y Adolescentes.

Cuadro 4: Principales programas de las tres jurisdicciones con mayor aumento en el Gasto

Programas

Gasto devengado
(en millones de $)

Variacion %
interanual

611 - Asistencia Al Transporte Publico 0 3.235
574 - Sistemas De Agua Potable 71 242 238% 122%
Ministerio De 610 - Boleto Social Cordobés (Bsc) 47 88 87% 23%
Servicios Publicos | 603 - Boleto Obrero Social (B.O.S.) 43 78 79% 18%
602 - Boleto Educativo Gratuito (B.E.G) 587 1.021 74% 14%
552 - Fondo De Consorcios Canaleros 740 1.224 65% 9%
662 - Habitat 76 849 1016% 634%
661 - Tarifa Solidaria 335 1.217 263% 138%
663 - Consejo Politicas Sociales 10 28 184% 87%
670 - (C.E.) Complemento Nutricional para o o
Ministerio De Grupos Vulnerables- Cuenta Especial Ley 8665 43 110 158% 70%
Desarrollo Social 682 - Progrgmas Sociales Financiados Con 91 933 157% 69%
Recursos Nacionales
683 -.Ta!rjeta Social - Programa Alimentario 686 1421 107% 36%
Provincial
652 - (CE.) Desarrollo Social - Cuenta o o
Especial Ley 8665 203 381 87% 23%
966 - Sistema In.t~egral Ee Monitoreo De Los 1 3 259% 136%
B Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes
Defensoria De Los 964 - (C.E.) Acciones Intersectoriales- Cuenta
Derechos De Nifias, L 0,02 0,06 178% 82%
o Especial Ley 8665-
Nifios Y Adolescentes 965 - (C.E.) Monit De D hos- Cuent
- (C.E.) Monitoreo De Derechos- Cuenta 0,06 0,15 138% 56%

Especial Ley 8665-

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cbha.qgov.ar.

Por otro lado, analizando la totalidad del gasto de la Administraciéon Central, se observa que
en 2019 el mismo estuvo distribuido entre 322 programas, con diferentes grados de
importancia relativa en el total.

El siguiente grafico expone los 15 programas del gasto de mayor participacion relativa, que
explican el 70% del gasto total de la Administracién Central.

El programa de mayor participacion en el gasto corresponde a la Coparticipacion y apoyo
financiero a los municipios, con casi un 14% del monto total. Le sigue el programa de
Mantenimiento de Seguridad Ciudadana, dependiente del Ministerio de Gobierno.

En tercer lugar se ubican los Aportes a ACIF, con un 8,5% de participacion. Las planillas anexas
a la Cuenta de Inversidon muestran a su vez la desagregacién por programas del gasto de ACIF.
De las mismas se deriva que las principales partidas de gasto de ACIF estan relacionadas a Obra
Publica (red vial, servicios sociales, servicios sanitarios, acueductos, desarrollo energético,
entre otras) y servicios de la deuda.
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e Por su parte, seis programas pertenecientes al Ministerio de Educacion integran el conjunto
de programas con mayor participacion relativa. También se destacan los programas de
Administracion de Justicia; el de Centros Asistenciales de la Capital, perteneciente al Ministerio
de Salud; actividades del Servicio Penitenciario y el PAICOR.
Cuadro 5: Principales 15 programas del Gasto de la Administracién Central. En millones de $ 2019
Participacion

relativa
(% sobre el total)

Devengado

Programa (en millones $)

700 - Coparticipacidn Impositivay Apoyo Financiero a Gastos Generales de la

. 2.1 13,89
Municipios Administraciéon 32.188 3.8%
756 - Mantenimiento dg I’_a Seguridad Ciudadanay el Ministerio De Gobierno 20,754 8,9%
Orden y Lucha Contra Siniestros
084 - Aportes a Agencia Cdérdoba de Inversion y | Ministerio de Obras

. L - . - 19.836 8,5%
Financiamiento S.E.M. Publicas y Financiamiento
352 - Fondo Para El Financiamiento Del Sistema Educativo | . . y o
De La Provincia De Cérdoba - Ley N© 9870 Ministerio De Educacién 15.483 6,7%
920 - Administracién De Justicia - Actividades Centrales Poder Judicial 11.626 5,0%
3§3 - Aportes Educacidn Secundaria, Especial Y Superior Ministerio De Educacién 9.099 3.9%
Privada
356 - Educacion Secundaria Ministerio De Educacién 8.408 3,6%
365 - Educacion TécnicaY Formacion Profesional Ministerio De Educacién 7.477 3,2%
457 - Centros Asistenciales De Capital Ministerio De Salud 7.001 3,0%
384 - Educacion Primaria Ministerio De Educacién 6.455 2,8%
708 - Gastos Generales de la Administracion Gastc')s'Gene'r’ales dela 5.921 2,5%

Administracion

458 - Centros Asistenciales Del Interior Ministerio De Salud 5.275 2,3%

408 - Actividades Centrales Del Servicio Penitenciario Ministerio De Justicia ¥ 4,591 2,0%
Derechos Humanos
Secretaria General De La

213 - (P.A.l.Cor.) Programa Asistencia Integral Cérdoba . 4.330 1,9%
Gobernacioén

362 - Aportes Educacion Inicial Y Primaria Privada Ministerio De Educacién 3.743 1,6%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cbha.qgov.ar.

V.PORCENTAJES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

V. 1 Comparacidn con variables macroecondmicas presupuestadas

e Con relacion a las variables presupuestadas, es preciso remarcar que los presupuestos
provinciales son formulados en base a las pautas del Marco Macro Fiscal (MMF) presentadas
en el Presupuesto Nacional del mismo afio. Estas pautas definen la trayectoria esperada para
las variables macroecondmicas clave de la economia, tales como el PBl y sus componentes, la
inflacion y tipo de cambio, entre otras.

e El afio 2019 se presenté marcadamente diferente respecto a lo previsto inicialmente en las
pautas macroecondmicas, debido a que se acentud la vulnerabilidad econémica y financiera
del pais, que se habia iniciado en 2018. En consecuencia, el nivel de actividad econdmica
termind cayendo mas de lo planteado originalmente, e inflacién y tipo de cambio fueron
mayores a los valores esperados, entre otras cuestiones macroecondmicas.
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El siguiente cuadro expone la situacién prevista originalmente en el presupuesto y la que
efectivamente se termind verificando para estas tres variables centrales: crecimiento, inflacion
y tipo de cambio.

Cuadro 6: Principales variables macroeconémicas (presupuestadas vs. observadas). 2019

Variables Marco Macro Observado
Fiscal 2019 2019
Crecimiento PBI ‘ -0,5% -2,1%
Inflacion (*) | 23% 53,8%
Tipo de cambio promedio ‘ 40,1 48,2

* Inflacién dic.2019/dic.2018. El valor observado corresponde a INDEC, IPC Nacional.
** Tipo de cambio promedio anual. BCRA.
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de INDEC, BCRA y Ministerio de Finanzas.

Como puede apreciarse, los desvios de las variables macroeconémicas fueron significativos,
con lo cual también es de esperar se registren modificaciones en los principales agregados
fiscales en relacion a los valores presupuestados originalmente, ya que estos se estiman
tomando como base general los pardmetros macro.

Los incrementos en los montos originalmente presupuestados dieron lugar a adecuaciones
presupuestarias en el gasto, en linea con lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley de
Administracion Financiera N2 9086, que implicaron un ajuste en los ingresos totales de unos
$21.561 por encima de los valores presupuestados, lo que representd un aumento del 10%
respecto del valor previsto originalmente. Estos cambios en los valores presupuestados
responden principalmente a mayores ingresos tributarios provinciales (ingresos brutos) y
nacionales (por coparticipacién), y también a mayores montos por rentas de la propiedad, por
transferencias corrientes e ingresos no impositivos.

Teniendo en cuenta el crédito vigente, que surge del valor presupuestado originalmente para
los ingresos mas las modificaciones, se terminé recaudando efectivamente el 99,8%, vale decir
practicamente la totalidad.

El presupuesto para las erogaciones también termina siendo incrementado en la misma
magnitud en que aumentd el presupuesto de ingresos, habiéndose luego devengado al cierre
del afio el 95% del crédito vigente.
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Grafico 10: Ingreso y Gasto Total de Administracién Central. 2019

Presupuesto original, adecuaciones y monto ejecutado.

300.000
242.586 242.180 242.328 232.518
250.000
21.561 21.561
« 200.000
[}
©
(%]
@ 150.000
c
o
S 100.000 221.026 220.768
50.000
0
Ingreso Total Ingreso 2019 efectivo Gasto Total Gasto 2019
Pesupuestado Presupuestado devengado
W 2019 presupuesto original Readecuacion presupuesto

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.

V. 2 Porcentaje de ejecucion de las principales partidas del gasto

e A continuacion se exponen tres graficos con el porcentaje de ejecucidon del gasto de la
Administracion Central en relacién a los créditos vigentes.

e En cuanto al total del gasto, tal como se destacé previamente, se ejecutd un 95% del crédito
vigente.

e En torno a este valor, pueden apreciarse ciertas diferencias al desagregar el gasto segun las
principales clasificaciones. Algunos puntos que se desprenden del andlisis:

- En el caso del gasto por objeto, el menor porcentaje de ejecucion en relacién al
presupuesto se verifica en aquellos items relacionados con la inversidon publica como el
gasto en bienes de capital (que tuvo una ejecucidn del 64%) y el trabajo publico (con el
82% de ejecucion).

- Las partidas de gasto en personal, intereses de deuda, transferencias corrientes y gasto en
bienes preexistentes (terrenos), fueron practicamente devengadas en un 100% del crédito
vigente.

- Con relaciéon a la clasificacion por finalidad, se aprecia en los grandes rubros un alto
porcentaje de ejecucidon, superando el 97% en todos los componentes agregados.
Desagregando dentro de cada grupo segun la funcidn, se aprecia mayor variabilidad en el
porcentaje de ejecucidn, si bien son pocos los casos en donde es inferior al 80%, y ocurre
en algunos servicios econdmicos relacionados al gasto en capital.

- De manera similar, cuando se analiza el gasto por jurisdiccién, en todos los casos el
porcentaje de ejecucién superé el 86% del crédito vigente.
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Grafico 11: Porcentaje de Ejecucidn del Gasto por Objeto.

(% Devengado/ crédito vigente)- Administracién Central

120%
100% 100%
100% [ P, [ F iy R --_--39.%.---_--.95%.-----------_--_--
90%
95%
79%
80%
60%
40%
20%
0%
GASTO TOTAL Gasto en personal Gasto en bienesy  Rentas de la Transferencias Transferencias de Inversion real Activos
servicios propiedad corrientes capital directa financieros
Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cbha.gov.ar.
Grafico 12: Porcentaje de Ejecucion del Gasto por Finalidad
(% Devengado/ crédito vigente)- Administracién Central
100% &=~ @ ———mmmmm e e — — — — —
90% 95%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
0%
GASTO TOTAL . II. Servicios de  Ill. Servicios  IV. Servicios V.Deuda VI-Aclasificar
Administraciéon  seguridad sociales econémicos publica
gubernamental

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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VI. DISTRIBUCION A MUNICIPIOS Y COMUNAS

e El monto total de recursos automaticos transferidos a los municipios y comunas durante el
afo 2019 aumentod un 36% con relacion al afio 2018 (-11% en términos reales).

e Dentro del esos recursos, el principal componente es la coparticipacion automatica, que
representa el 79% del monto total transferido y que crecidé un 36% interanual y va en linea con
la recaudacion de ingresos coparticipables, tanto propios como provenientes de Nacion.

e El resto de los recursos transferidos esta conformado por fondos diversos, que tuvieron la

mayoria una evolucién por debajo de la inflacién, salvo los ATN y los fondos relacionados con

la compensacion y el bono del Consenso Fiscal.

Cuadro 7: Distribucién de recursos automaticos a municipios y comunas

Montos en millones de $ Variacion % Interanual

Total distribucién automatica de recursos 24.146 32.824 36% -11%
Coparticipacién a Municipios y Comunas 19.086 26.345 38% -9%
Fo.Fin.Des. 2.585 3.563 38% -9%
AT.N. 4 317 7813% 5101%
Fondo de Emergencia y Desequilibrios 346 314 -9% -40%
FASAMU 686 947 38% -9%
FODEMEEP 474 702 48% -3%
Fondo Compensacion Consenso Fiscal inc. Il a) 227 351 55% 2%
Bono Consenso Fiscal 115 275 140% 58%
Fondo Federal Solidario 446 0 -100% -100%
Programa de Asistencia Financiera Dto. 836/18 178 11 -94% -96%

Grafico 15: Composicion de la Distribucion de recursos automaticos a municipios y comunas

Programa de
Asistencia Financiera
Dto. 836/18; 0,03%

Fondo + Bono Consenso
Fiscal; 2%
FODEMEEP; 2%
FASAMU; 3%
Fondo de Emergencia y
Desequilibrios; 1% \

AT.N,; 1%

Coparticipacion a
Municipios y
Comunas; 80%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de www.cba.gov.ar.
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VII. SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA

. Una variable relevante a analizar con relacidn a la deuda publica son los servicios pagados
en concepto de amortizacion e interés durante el aiio 2019, y el peso que tuvieron con
relacion a los ingresos de la Provincia.

° En 2019, los servicios de la deuda, por amortizacion e interés, alcanzaron los $ 15.615
millones, aumentando con relacidn a los afios anteriores debido a la devaluacion del peso.

) Analizando los servicios de deuda abonados por la Provincia de Cérdoba en los ultimos 12
afios, se observa que los mismos crecieron en particular en afios como el 2017, debido a la
cancelacion de los Titulos Boncor.

° Con relacién al peso que tienen dichos montos, suelen existir reglas que estipulan limites a
esta variable, siempre expresada en términos a alguna otra de referencia. Por caso, la Ley
de Responsabilidad Fiscal?, sancionada por el Gobierno Nacional (a la cual la Provincia de
Cdérdoba adhiere), establece lo siguiente:

“Los Gobiernos Provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires tomardn las medidas
necesarias para que el nivel de endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal que en ningun ejercicio
fiscal los servicios de la deuda instrumentada superen el quince por ciento (15%) de los recursos
corrientes netos de transferencias por coparticipacion a municipios”.

. Si se expresan los servicios de deuda pagados con relacidn a los ingresos corrientes netos
de transferencias a los municipios, tal cual lo define la LRF, se observa que dicho indicador
para el afio 2019 ascendid a un 8%, inferior al limite del 15% planteado por la Ley, e inferior
a los ratios de una década atras.

Grafico 16: Servicios pagados de la deuda (Amortizacion + Interés)
En millones de $ y en % de los Ingresos corrientes netos de coparticipacion a municipios (LRF)

20.000 mmm Total servicios pagados (Amortizacién + Interés). En mill.$

18.000 =@==Servicios de deuda/ Ingresos Corrientes netos de copa a municipios (AC)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba, www.cba.gov.ar

2 Ley 25.917, modificada por Ley 27.428, de 2017.
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e En cuanto al Stock total de la deuda de la Provincia de Cérdoba, a diciembre del afio 2019
ascendia a $161.953 millones, o su equivalente en délares, USS 2.704 millones (considerando
deuda de la Administracidon General mas ACIF).

e Si bien estas cifras muestran un importante aumento en el stock de deuda en pesos en los
ultimos afios, en un contexto inflacionario como el de Argentina, es importante relativizar
dichos valores en términos de otra variable. Una manera objetiva de analizar el nivel de
endeudamiento, es expresar el stock en relacidn a los ingresos totales, lo cual da una idea del
peso que tiene la deuda en la capacidad de pago del fisco provincial.

e Seobservaque el ratio Stock de deuda/ Ingresos Totales de la Provincia de Cérdoba evidencié
una importante caida en el periodo 2004-2015 (producto de que la economia argentina
estuvo cerrada al mundo y por ende no hubo posibilidad de colocar deuda). A partir del afio
2016, dicha relacidn comienza a subir y hacia fines del afio 2019 la deuda alcanza un 68% de
los Ingresos Totales de la Administracién Central.

Grafico 17: Evolucion del Stock de Deuda de la Provincia de Cérdoba
(en millones de $ y en % de los Ingresos Totales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cordoba, www.cba.gov.ar.
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