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SINTESIS

Del andlisis de la Ejecucion Presupuestaria de la Provincia de Cérdoba al primer semestre de 2017,

surgen las siguientes conclusiones (se amplian en el cuerpo del informe):

Los INGRESOS TOTALES del Sector Publico consolidado (incluye Administracién Central,
Agencias y Caja de Jubilaciones) crecieron a un ritmo interanual del 31%. Considerando que la
inflacion promedio en la provincia durante el primer semestre fue del 28%, se habria registrado
una suba en los ingresos en términos reales del 2,3%. La evolucién de los subrubros fue dispar:

Los ingresos tributarios de origen nacional (por coparticipacion), crecieron durante el
primer semestre del afio un 25% con relacién al mismo periodo del afio anterior.

Los ingresos tributarios propios subieron un 44%, impulsados principalmente por el
crecimiento de los impuestos patrimoniales (inmobiliario y automotor).

Contribuciones a la Seguridad Social crecieron un 12% internanual (bajo crecimiento que
obedece a la rebaja en las alicuotas de aportes y contribuciones aplicadas durante 2016).

El rubro de mayor crecimiento en el semestre fue el de otras transferencias corrientes (un
142%).

Por el contrario, los ingresos por transferencias de capital tuvieron una caida del 22% con

respecto al afio pasado.

El GASTO TOTAL tuvo un crecimiento del 39% durante el primer semestre del 2017. Este fuerte
ritmo de aumento estuvo impulsado por la mayor realizacién de obra publica:

El gasto de capital (compuesto principalmente por Inversion real directa), tuvo una suba de
casi el 200% interanual.

El gasto en personal subié un 23% y el gasto en bienes y servicios un 33%.

Las transferencias al Sector Publico evidenciaron un aumento del 60%.

El RESULTADO FISCAL (ingreso total menos gasto total) obtenido por el gobierno provincial
durante el primer semestre del afio 2017 representd el 1,2% de los Ingresos Totales. Este menor
ratio, en comparacion con afios anteriores, obedece al fuerte aumento en el gasto en capital.

Al 30 de junio se habria recaudado el 48% del total de recursos presupuestados,
desagregandose en un 52% el ratio de recaudacidon de ingresos corrientes respecto a los
presupuestados y en un 17% el de ingresos de capital.

En cuanto al gasto, se observa un porcentaje de ejecucion del gasto total de la Administracion
Central al primer semestre del 44% de los valores presupuestados.



INTRODUCCION

El presente informe actualiza el analisis de la Ejecucidn Presupuestaria de la Provincia de
Cdérdoba al 30 de junio del 2017.

Se analiza la evoluciéon de las principales variables fiscales (ingresos propios, ingresos por
coparticipacion, el gasto segun sus principales partidas, y el resultado fiscal) durante el primer
semestre del 2017, con relacidon al mismo periodo del 2016. También se compara el porcentaje
de ejecucion de estos conceptos en relacion a los montos establecidos en el presupuesto para el
corriente ano, contrastando con relaciones de ejecucion del presupuesto del afio pasado.

Se analizan los datos tanto de la Administracién Central, como del Sector Publico provincial
consolidado, que incluye principalmente Agencias y la Caja de Jubilaciones y Pensiones.

EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS EN EL 12 SEMESTRE DE 2017

Il. 1 Evolucion de los INGRESOS

Los Ingresos Totales del Sector Piblico consolidado provincial crecieron durante el primer
semestre del afio 2017 un 31% con respecto a los valores del primer semestre del 2016 (grafico
N2 1). Considerando que la inflacion promedio en la provincia durante el primer semestre fue
del 28%, se habria registrado una suba en los ingresos en términos reales del 2,3%.

Desagregando los ingresos (grafico N2 1), la evolucion de sus diferentes subrubros fue dispar:

El principal componente de los ingresos de la Provincia, los ingresos tributarios de origen
nacional (por coparticipacion), crecieron durante el primer semestre del afio un 25% con
relacién al mismo periodo del aio anterior, vale decir a un ritmo inferior al del promedio de
los recursos, y con una caida en términos reales del 2,3%.

Los ingresos tributarios propios subieron un 44%, impulsados por el crecimiento de los
impuestos patrimoniales (el impuesto inmobiliario subié un 99% interanual, mientras que el
automotor lo hizo a un ritmo del 66%). Por su parte, el impuesto de sellos, evidencid un
aumento del 58% e Ingresos brutos un 34.5% (grafico N2 2). Cabe aclarar que en estos datos
no esta incluida la recaudacién de los fondos especiales asociados al Impuesto inmobiliario e
IIBB.

Las Contribuciones a la Seguridad Social crecieron un 12% con respecto al primer semestre
del 2016. Este bajo ritmo de crecimiento obedece fundamentalmente a la rebaja en las
alicuotas de los aportes y contribuciones aplicadas durante el 2016.

El rubro de mayor crecimiento en el semestre fue el de otras transferencias corrientes, que
subié un 142% con relacidn al mismo periodo del afio anterior.



- Por el contrario, los ingresos por transferencias de capital tuvieron una caida del 22% con

respecto al afo pasado.

Grafico 1: Evolucion de los INGRESOS TOTALES de la Provincia de Cérdoba. (Sector Publico consolidado)

Variacion % interanual. 12 sem. 2017 vs. 12 sem. 2016
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Grafico 2: Evolucidn de los Ingresos Tributarios propios de la Provincia de Cérdoba. (Sin fondos especiales)

Variacion % interanual. 12 sem. 2017 vs. 12 sem. 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ejecucion presupuestaria a junio de 2016 y 2017.



Il. 2 Evolucion del GASTO

e El gasto total del gobierno provincial tuvo durante el primer semestre del 2017 un crecimiento
del 39% con relacidn al primer semestre del 2016. (Grafico N2 3).

e El crecimiento del gasto durante la primera mitad del afio estuvo impulsado por la obra publica:
mientras que el gasto corriente subié un 30%, las erogaciones de capital lo hicieron a un casi un
200%. (Grafico N2 3)

e También se observan comportamientos dispares entre los diferentes rubros del gasto por
objeto. La Inversion real directa, que tuvo una suba del 186% interanual, y la inversion
financiera, con un crecimiento del 5842%. Este ultimo valor resulta elevado debido a que en
2016 dicho componente fue practicamente inexistente, mientras que en 2017 ascendié a mds
de $ 600 millones por préstamos para la realizacién de obra publica y, consecuentemente, la
variacion en términos porcentuales termina arrojando un valor elevado. Las transferencias al
Sector Publico también evidenciaron un crecimiento por encima del promedio, en linea con los
mayores ingresos por transferencias. (Grafico N2 3)

Grafico 3: Evolucion del Gasto Publico de la Provincia de Cordoba. (Sector Publico consolidado)

Variacion % interanual. 12 sem. 2017 vs. 12 sem. 2016 Variacion % interanual. 12 sem. 2017 vs. 12 sem. 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de ejecucion presupuestaria a junio de 2016 y 2017.
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Analizando la composicion del gasto de la primera mitad del afio, y comparandola con las
estructura de afios anteriores (grafico N2 4), se aprecia que el rubro con mayor preponderancia
en el gasto de la Provincia es el Gasto en Personal, que representa el 37,4% del total, si bien
este porcentaje se ha ido reduciendo ligeramente en el tiempo (en el primer semestre del 2014
fue el 43%).

El segundo componente en importancia, es el Gasto en Seguridad Social, que representd en la
primera mitad del afio un 21% del gasto total. Este rubro no ha tenido grandes cambios en los
ultimos afios.

Las transferencias al Sector Publico (basicamente, a los municipios), representé al primer
semestre del afio un 14.6% del gasto total, habiendo sido éste el mayor porcentaje de los
ultimos 5 afios; mientras que las transferencias al Sector Privado se ubicaron en el orden del
7.4% del gasto total, porcentaje ligeramente mas bajo que de afios anteriores.

La inversién real directa participd en el gasto total del pasado semestre con un 9.6%, siendo el
valor de importancia mas alto de los ultimos afios, como resultado del fuerte impulso en obra
publica de este afio.

El rubro intereses de deuda representé un 1.5% del gasto total del sector publico provincial.

Grafico 4: Composicion del Gasto Publico de la Provincia de Cérdoba. (Sector Publico consolidado)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cérdoba a junio de los afios 2013 a 2017.
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e Con relacion a la evolucion del gasto por finalidad y funcion durante el primer semestre del afio
(grafico N2 5), se observa para el Sector Publico consolidado que el mayor porcentaje de
aumento interanual se dio para el rubro Servicios Economicos, que aumentd un 151%.
Administraciéon Gubernamental, tuvo una suba del 42%, mientras que Servicios Sociales (que
implica mas de la mitad del gasto total de la Provincia) subié un 30%, y Seguridad un porcentaje
similar, un 32%.

Grafico 5: Evolucién y composicion por finalidad del Gasto Publico de la Provincia de Cordoba.
(Sector Publico consolidado)
Variacién % interanual. 12 sem. 2017 vs. 12 sem. 2016 Composicion. 12 sem. 2017

-40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% . V. Deuda publica; 1,4%
IV. Servicios

econdmicos; 10,8%

I. Adm.gubernamental 42%

. Adm.gubernamental;
22,6%

II. Servicios de seguridad 32%

I1l. Servicios sociales 30%

II. Servicios de
seguridad; 9,5%

IV. Servicios econémicos 151%

V. Deuda publica -13% .

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cérdoba a junio de 2016 y 2017.

e Evidentemente que al tener diferente importancia relativa cada uno de estos rubros en el gasto
total, el impacto en el aumento del gasto total es diferente. Es por ello que otra manera de
analizar las cifras es teniendo en cuenta como participo cada rubro en el aumento total del
gasto en millones de S, andlisis que se combina con la clasificacién por objeto a los fines de
visualizar en qué y para qué aumentd mas el gasto. (Grafico N2 6)



e Asi, en términos monetarios, el gasto total de la Provincia aumenté en unos $ 21.078 millones
de pesos corrientes durante el primer semestre del afio, en comparacidn con el primer semestre
del afio pasado (Grafico N2 6). De ese monto:

- $ 9.669 millones, practicamente la mitad del aumento en el gasto, correspondié a
incrementos en el gasto en Servicios Sociales (compuesto principalmente por subas en las
prestaciones a la Seguridad Social y subas en personal).

- $5.000 millones, fueron subas en el rubro Administracién Gubernamental, del cual mas de
la mitad corresponde a aumentos en las transferencias corrientes (fundamentalmente
coparticipacion a municipios).

- $4.842 millones del aumento fueron a incrementar el gasto en Servicios Econémicos, de los
cuales un 76% fue gasto en inversidn real directa.

- Finalmente, gran parte del aumento del rubro Seguridad, fue destinado a aumento en el
gasto en personal.

Grafico 6: Composicion del aumento del Gasto Publico entre 12sem.2017 vs. 12sem.2016
(Sector Publico consolidado)- En millones de S
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cérdoba a junio de 2016 y 2017.



e Analizando la evolucidn del gasto segln la clasificacion institucional de la Administracion

Central, se aprecia que los mayores porcentajes de incremento en el gasto devengado se dieron

para los Ministerios de Vivienda Arquitectura y Obras Viales; y de Industria, Comercio y Mineria;

de Vivienda Arquitectura y Obras Viales; ambos con variaciones interanuales superiores al 100%.

Le siguieron la Secretaria de Equidad y promocién del empleo y el Ministerio de Desarrollo

Social, con un 96% y 82%, respectivamente. (Grafico N2 7).

Grafico 7: Variacion % interanual del Gasto Publico durante el primer semestre. Por Jurisdiccion

(Administracion Central)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba a junio de 2016 y 2017.
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El siguiente grafico presenta la informacién desde otro punto de vista, analizando Ia
composicién por programas del aumento en el gasto, y viendo cuales son las principales
categorias que mas aportaron a la suba en el gasto durante el 12 semestre del afio, en

comparacion con el 12 semestre del 2016. (Grafico N2 8).

La coparticipacidon a municipios fue el programa con mayor impacto en el crecimiento del gasto,
explicando el 17% del aumento total durante el primer semestre. En segundo lugar, le siguen el
programa especial de Vialidad y el mantenimiento de la seguridad ciudadana, cuyas subas
representaron un 8% y un 7%, respectivamente, de la suba en el gasto total de la Administracién

Central del gobierno.

Grafico 8: Composicion del aumento del Gasto Publico entre 12sem.2017 vs. 12sem.2016
(Administracién Central)- Principales categorias programaticas
Aumento Gasto Total Administracion Centra
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba a junio de 2016 y 2017.
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Il. 3 Evolucion del RESULTADO FISCAL

e El resultado fiscal (ingreso total menos gasto total) obtenido por el gobierno provincial durante
el primer semestre del afio 2017 ascendié a $ 921 millones, representando esta cifra el 1,2% de
los Ingresos Totales obtenidos durante ese lapso. (Grafico N2 9).

e Sj bien se observa una reduccion en el resultado fiscal relativo a los ingresos respecto a los ratios

de primeros semestres de afios anteriores, esto se explica por el fuerte aumento del gasto en
capital. En efecto, la relacién entre gasto en capital/ Ingresos totales del primer semestre de

2017 ha sido la mas elevada de los ultimos 6 afios.

Grafico 9: Resultado Fiscal y Gasto en capital como % de los Ingresos Totales. 12 semestre de cada afio.
((Sector Publico Consolidado)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba al primer semestre de cada ario.
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I1l. PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO! AL 12 SEMESTRE DE 2017

lll. 1 Porcentaje de ejecucion de Ingresos

e Al 30 de junio se habria recaudado el 48% del total de recursos presupuestados originalmente
para la Provincia, desagregdndose en un 52% el ratio de recaudacién de ingresos corrientes
respecto a los presupuestados y en un 17% el de ingresos de capital. (Grafico N2 10)

e Comparando con el grado de recaudacion de los ingresos respecto a los montos presupuestados
en anos anteriores, se observa que en este afio, el porcentaje de recaudacidon es mas bajo
puntualmente para el caso de los ingresos de capital.

Grafico 10: Porcentaje de Ejecucion de los Ingresos Totales de la Provincia de Cérdoba al 12 semestre de 2017
(Administracion Central). Comparacion con afio 2016

60%
52% 53% 52%
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cérdoba al primer semestre de cada ario.

! Se consideran los montos de ingresos y gastos previstos en el presupuesto original, previo a rectificaciones y
compensaciones.
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Desagregando entre los principales rubros de ingresos se observan diferencias (grafico N2 11):

- Los ingresos propios presentaron un grado de recaudacion del 50% de lo presupuestado,
igual porcentaje del afio anterior y similar a los ingresos por coparticipacion que fueron un
47% del presupuesto original.

- Otras transferencias corrientes tuvieron un grado de ejecucién superior, del 59%, mientras
gue por el contrario los ingresos por transferencias de capital fueron durante el primer
semestre sélo un 16% de lo presupuestado, evidenciando una performance bastante mas
baja que el resto de los ingresos y que el mismo rubro en afios anteriores.

Grafico 11: Porcentaje de Ejecucion de los Ingresos Totales por rubros, al 12 semestre de 2017
(Administracion Central). Comparacion con 2016

70% y 63%
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba al primer semestre de cada afio.

Grafico 12: Porcentaje de Ejecucion de los Ingresos Propios, al 12 semestre.
(Administracion Central). Comparacion con aios anteriores
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba al primer semestre de cada afio.
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lll. 2 Porcentaje de ejecucion del Gasto Publico

e En cuanto al gasto, se observa un porcentaje de ejecucion del gasto total de la Administracion
Central al primer semestre del 44% de los valores presupuestados, cifra algo mas baja que el
ratio de ejecucién para el mismo periodo del 2016. El siguiente grafico expone el porcentaje de
ejecucion para las principales partidas del gasto por objeto. (Grafico N2 13).

Grafico 13: Porcentaje de Ejecucion del Gasto Total, al 12 semestre de 2017. Gasto por objeto
(Administracion Central). Comparacion con 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cérdoba al primer semestre de cada afio.

e Con relacion al gasto por finalidad, el porcentaje de ejecucién varid entre un 36% en el caso de
los Servicios Econdmicos, hasta un 51% para los Servicios de Seguridad. Desagregando entre los
principales rubros se aprecia una mayor disparidad en cuanto al grado de ejecucién. (Grafico N2
14).
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Grafico 14: Porcentaje de Ejecucion del Gasto Total, al 12 semestre de 2017. Gasto por finalidad y funcion

(Administracién Central). Comparacion con 2016
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II. Servicios de seguridad

IIl. Servicios sociales

IV. Servicios econémicos

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ejecucion Presupuestaria de Cordoba al primer semestre de cada afio.
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